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alarma DEEJECUCIONDEong;

PUBLICAS. LAm "o

En estos momentosde aguda crisis económica, que afecta a todos

los paises del mundopor igual. es sumamenteútil el estudio de

aquella medidas o recursos. que si no la solucionan. por lo me

nos la reducen en cierto grado;

Los gobiernos de los distintos paises ban recurrido; comopri

mera medida, pera solucionar los apremiantes problemas económicos
del momento,al conocido expediente de sJecutar obras públicas.

ya sean necesarias o nó;

Conello, ha vuelto a ser de actualidad, el ya viejo y discuti

do tema de los sistemas de ejecución de obras publicas;

Es evidente; que con el incremento de las actividades, con el

perfeccionamiento de la tecnica y con la 01018016Bdel "standard"

de vida de los hombres. han sido. y son necesarias, gran cantidad

de obras públicas, que exigen enormes inversiones de dinero;

Estos dineros públicos.'qne se empleanen le ejecución de obras

de bien general, deben ser cuidadosa y oelosamente invertidosL

A ello han tendido todas las leyes de caracter. principalmente

edminictrativc, sancionadas en todos los paises y especialmente

en el nuestro;

Sin embargo, aún suponiendo aus se bnbiera llegado en esta mate

rie a obtener una fiscalización reconsiderada muyeficiente, no pug
de ni debe creerse que esta see la única función de una ley de

obras públicas: existen otros problemas no menos importantes due.

a.



son fundamentales. y deben ser contemplados;

Despues de 1a guerra, algunos paises. Frans1a_por ejemplo. se
dedisd oon todo empeñoa renovar gran parte de lo que se llama el

'náilaJe nacional"; puentes. lineas y estaciones. fuaron construij
.das, canales. caminos. edificios públicos en gran númerose hieie{

ron; las otras públicas tomaron un incremento considerable; Lo

mismoocurrió en Inglaterra, Alsmania, Estados unidos e Italia;

Los poderosos necios que 1a tecnica paso a disposicion ds los

honores. permitieron 1a eJesuoion de obras cuyos proyeotos haee

algunos años parecieron irrealisablesL

Posteriormente a este periodo que duro hasta el año 1924, 1a

ejecucion de obras públicas se deturo; La industria y el aomsrb

oio internasiones alcanzaron gran desarrollo y todo hasia proveer

que el peligro de las crisis eoondnioas. que suseden a las gue

rras habia pasean;

Sin embargo, duro muy pooos años este resurgimiento economico;
A tinas del año 1930¡ empezo1a actual depresión. que no tiene pa

recido, ni por su intensidad ni duración. a ninguna de las srisis
pasada...

Oonel comienzo de 1a crisis. empezóen los poderes públicos 1a

preocupación de crear trabajo. para solucionar el problema de 1a

desocuplsidn. primera oonseonenoia dolorosa y terriblo de 1a ds

presión económica; La torna mas rápida y eficiente. pareció ser

la aJeouoion de trabajos públicos. Ooneste. además de dar oeup

paoión directa a muchoshombres. se consigue haoer trabajar a gran
número de infinsirias vinculadas con 1a oonstrnoeidn en todos sua

. Ahi
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aspectosL

Denueve ee planteó el problema económico y legislativo, de

cuál cs la forma mas practiea y eficiente para ejecutar dichas

obras públicas;
Es pues de rigurosa actualidad el estudio de los sitemae de eje

cución de trabajos públicos: en el mundoy en nuestro pais;

Entre nosotros, últimamente ee ha empezadoa hablar de substi

tuir el actual sistema de impuesto por la ley 175, por otro que

contemple, osegnn se pretende-. mejor las necesidades de la epoca;

Tratare en este trabajo de hacer un estudio tecnico, económicoy

Juridico, sobre los diversos sistemas de ejecución de obras publi

eal en los principales paises y especialmente en el nuestro.
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1 -,gg tggbCJc dcbc chcntarcc por cuenta dc una "pcrcona pú
blin";

Condición fundamcntal cicmprc quc co prccicc c1 alcance de lo
quo cc “persona publica"; Los sobicrncc, accionalcc, provincia
icc y mnnicipnlcc. qnc Iogún su Jurisdicción accguran los corti

cioc publicos. con porconnc públicch

Asi. las trabajos de dccagnlc chcuxadoc bajo la ordcn del pro

rccto dci Scan, con trabajoc públicos, y un costo cc dcbc cobrar

a los propietarios ribcrcñoc. En,canbic, no cop obran públicas

las cáccntadsc por cl Bancodc Francia por cjcmplo, cinc con tra

bajoa prindc _
En ¡rancia, cc hn cctablccidc con gran nnticnlooidad, cunlcc

con 'pcrconnc públiccc"_y cnnlcc cc lo ¡cab Eur! nosotros. la
accpcidnfquc hcmccdado; ampliada, con todnc lll rcpnrticioncc

que ¿cpcndicndo dcl gobicrnc. cccgurln tambicn un ccrvicic pú
blico, ca caricicntc;

Adcnli, cc inaicpcacnblc cctablcccr. quc cctcc trabcacc. dcbcn
lor hachas por cuenta dc una pcrccnc pública;

En gcncrnl ci loc trabajos han cido contratados directamcntc

por lc "pcrconn pública", con por cuenta dc'cilc: catc cc el ca
co sencillo;

En cambio. ci occ "persons pública", dclcgn a una "pcrcona para

ticulnr" 1. prestación dc un corvicic público, mcdiantc una "con-L

cesión". cl concccicnaric y las obran quo chcnta, con pcrconnc
públicas. pcrquc las chcnja por cuenta dc la 'pcrcona públicaP:

cn inc concceicnoc cc cctcblocc con claridad, quo pasado cierto
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LI lo: G.116 lo oculto h 1919.19 uuu». con.cha-und. ¡1
«un
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"oldl o comun “1 Batido".

su m 01¡un a In "mua-on. al. «o u 01contrato
¡o comuna". n ¡mn-un con013210.6qu ¡onmusa. pon
ooon 1.o-otnto- «loh for- qu “¡en bano. Do"to puto
nu amparan. ¡le ¡“han conGota-cun;



lo una. un ¡nara up un nn ¡una ¡tamb porun pub
son¡una ypormln ¡oun. ¡no su. "nos!" nna no
"una dooral mn... .

tanga!» ha: ¡un nico-¡aga a. ora-n públicov. ¡vid-ntllilio ¿an‘
h 1-platinum a han.“ conLInom“! dom om.
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Il ¡anuncian Mann. h emulando contonomano 1 nu
lon. los“remito su." ¡ou hub-Jo¡una unn una“.
con01 inter“ (anual;

la o _

sm'nnu- conflict“n cuanto. yam porn una antini
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toni";
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tu Instalacion"a. lu pus“ do
Entnghtom. .1 conceptoa. oh! ¡ubun- ¡pu-u vinculado¡1
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h uma. han“ hi “uno. Il construcciony ¡anuncian
una 01 orion ¿tola 1031.13.16!"muy. noom. publica...
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puto;
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¡han lu oil-n¡tbn-u nou-rtn o manu-m..- ¡In 01do

nmuo lo ha “unan-o y 01mm. lo un pu. ¡I la n
hundo contodo«un. 1arom h 110m1“ n "tu n con".
poruna ¿o¡II ¡“ani-o el pam mua. una». lo. todo.
destinado-s otra- pd'bnoanpar. qu 0m! han": lo lil “omi
mioaay mjor ¡salina-0'.

Losmalos a. qu o n10 01 Eat-dopara “¡un! otra. pun
on Ionla un ¡mi-"nin. h nataciony la com-u".W

Dontro do 1. cal-panama Juridica c101Estado. las obran públi

OIIIlo rigen por o]. ¡ancho ¡animar-tin y por ha 1m. ono
un“ un al. efecto n dicten: u ¿Unamlos contratanao un.

han. públLOOO..1 ¡una no Moon por licitación. pon contratos
amm-inun- Mon6011111“.y. por enga-monto. n 1mm.
una no! comon unn-1“ wlan lo: alarm-nt. comprando...

Ani.onmata-o nan. ¡o una la u: ¿o om. Publi.“ ¡0175
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om'.

E1Estado“una ¡“talante own porun cantautnun. por
contrato y por comentan;

Do“tu ron-nndo 010m1“ la oonndón n la qu moron Il
¡otan nu detallado. por cuanton h tom do010m1“ todavia
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comun. n 163100un 1. mi.“ "un conron-0to a no om.



publiees ejecutadas por loe concesionarios. 1a seguridad de que

eees obras publican se ejecuten dentro del ninino costo posible;

E1 monto de lee obres publican neeecaries a le concesión. cuel

quiera que see le naturalese de 1sc mieles. es eesi eisnpre nur

elevado y, por consiguiente, dentro de le cuente capital del con

cesionario esas obres publicas representen un gran porcentaje y 

ai admitimos comocierto que le bese de teds fijación de tarifas.

de canones. o de retribución de servicioe pere el coneccionario

debe hacerse teniendo en cuente el capital invertido pere los ii

nee de le concesión. ee evidente que no puede quedar librado el

criterio exclusivo del concesionario invertir en obres publican

necesarias para su eonceeidn les sumenqne cree convenientes y en
1a forme que el cree mejor para sus interesesL

En puea necesario establecer que todo eoneesionerio el ejecutar

cbrae publicas ha de seguir ei procedimiento que eigue el Estede

pere ejecutarlse, es.decir, llamar e licitación publica o priveds

pere lee mismas y comoeeco muyezcepeionel y particular. ejecu

tarles por vie edminictrative;

En une palabra. dentro de loc contratos de concesión debe este

bleceree que el concesionario, que no ee sino un representante in
directo del Ectado. que usufruetua de 1a concesión, debe eeguir

estrictamente les reglas que sigue pare ejecutar les obres publi

caa. el Estado.o

En nuestro pais loa casoe que se hen producido y que ec eaten

produciendo con respecto e 1a fijación de 1a cuenta capital de ¡es
empresesconcesionarias de servicioe publican y de ferrocarriles;

H



indican claramente la necesidad de determinar ds una ves por to

das con exactitud cómoha de procederse para invertir los capita

les necesarios y en qnó forma estos capitales han de producir el

mayor rendimiento cuando se inviertan en las obras publicas nece

sarias para la concesiónL

Podia creerse que esta obligación del concesionario de eJecutar

las obras públicas exactamente en la mismaforma que el Estado es

una restricción a loa derechos del mismo, Sin embargo. con ello

se evitaria la discusión fundamental sohre la cuenta capital 7

su verdadero valor. cosa que actualmente no se ha llegado a con

cretar en números en casi ninguna de las concesiones importantes

actualmente en vigencia entre nosotros.

El establecimiento de la licitación publica o privada en loa cogí
tratos de concesión que obligue a1 concesionario a usar ese proce
dimiento para ejecutar las obras públicas necesarias a la concesión.

redundaria evidentemente en beneficio del Estado y de 1a colecti

vidad en general. por cuanto se tendrian todas las ventajas que

significa el remate de una obra pública y sn construcción dentre

de las condiciones económicasque la licitación permite hacer.



Seria conveniente que en todos los nuevos contratos de conce

sión se estabiecicra esa clausula de licitar las obras necesa

rias para ellfin de 1a concesión;

Dc este mode se habra eliminado uno de los puntos dudosos pa

ra establceer con toda exactitud 1a cuenta capital de los con
oesionarios;

A1 hablar de concesiones nos referimos en genera]. a todos. pg
rc principalmente a aquellas mas importantes que son en general

de servicios publicos y las de transportes.

Quizas pueda aduciree algún inconveniente de orden legal, pe

ro creemos que en puede salvarse y debe alvarec para una ma

yor exactitud en 1a fijación de las tarifas que sean mas Jus

tae y equitativae para ambaspartes del contrato de ooncesióu¡

es decir. el Estado y el concesionario.



aun. E8LArom ¡us mamon rm

W
A1Estado. que le corresponde le distribución de los fondos ne

sesarios pera ejecutar las obras públicas. le es posible eJeentsr

las mediante dos formes: i
Unepor contrato y otre por vis administrativa;

La forma por contrato ee la que en general se seepte para le ms

yoria de los trabajos comunesdentro de le ingenieria civil;

La forms por vie administrativa se adopta para aquellos casos en

que no es posible por razones espeeiales eJeontar una obra por son
trato.

Sin embargo, de acuerdo eon el eriterio general que debe presi

dir le inversión de los dineros públicos, es nesesario que el Es

tado adopte ls forms de eieeueión de obras públicas que contemple

mas los intereses generales. o ses aquella que ofresco más garan

tias en cuanto a la eorreete y ezsete inversión de los fondos;

Sin embargo, oon esto no se significa que le vie administreti

ve no ofrece las garantias requeridas. es evidente por razones

que explicaremos, que ofrece garantias distintas e las que ofre
se le vis por contrato;

Razones politicas en un aseo. razones de ineapsoidad administre

tiva en otros, ls felta de interes de los empleadospúblicos s
veees, hacen que ln inversión de los dineros públicos en obras

ejecutadas por via administrativa sea casi siempre mayor que la

necesaria para hacer las mismasobras por contrato. Deehi que

NI.



1a via adminietrativa erre-ea el primer inconveniente que ee

traduce en un encarecimiento de lae obrae publieae. y eee enca

recimiento llega en eiertoe eaeoe a eumaeimportantee que el Én

tade no tiene derecho a distraer en eea terme;

Por eee. le via por adminietreeidn para ejecutar obrae públi

cae ee ha relegado a terminos eecundarioe; Iueetra legislación

aei le ha entendido al eetableeer en la Ley de Obrae Publicas la

licitación comehace para el contratamiento;

Lae obrae por contrate. a pecar de tener algunae dificultade

de orden Juridico. de orden tecnico y de orden financiero para el

Eetade, tienen le ventaja fundamental que ee traduce en reduccion
del eoete de lee mine.

El punto de vieta financiero. ee decir. la forma en que ee han

de financiar lae obras publican, tiene que contemplar comoprime

ra coca y fundamental, el eoeto del establecimiento de la ohra pd

blica. o eea el coetc inicial de ejecución y todo aietema de eje

cución que tenga por rin reducir eee eeeto de primer estableci

miento, ee el mee favorable;

La via adminietrativa puede adoptaree eólo en aquellos eaeoe

que por razonee muy eapeeialee. ya eean de orden tecnico o de or

den financiero, puede aceptaree;

ae ha dicha que eiertae obran publican lolo pueden haceree me

diante la via adminietrativa porque loe fondue para lae miemaeee

votan por partidae anualee en el preeupueetc de la Nación y con

eetac eumaeeiempre interiores al conto total de la obre;

Deahi que cualquier eietema de ejecución por licitación y por

¡5



consiguiente por contrato, fracaso debido a la carencia de fondue}

Esta forma de destinar fondoe anualmente en pequeñas partida

para obrae públicas de un valor muchomas grande, tiene el grave

inconveniente de encareeer laa ohrae publican con gastos rinan.

cieroe que analilaremoe mae adelante;

Comoconsecuencia de eete aictema lee obran publicas ee eterni

zan y nunca ee terminan por falta de rondocL

Ea preferible eicmpre no construir una obra publica si no ee
tiene por lo menosuna gran parte de la auna necesaria para la

misma;

Eato ee indiapencable para no cometer el grave error tecnico eco

nómico de prolongar indefinidamente la ejecución de una obra pu

"blica en forma tal que cuando ee termina o resulta anticuada o

ineervible en la mayoria de loa OBIDIL

La forme de ejecución por licitación publica tiene dentro de

loa actualee eictemee. eino todac lae ventajae, la mayoria de laa

ventajae; Es evidente que no ee un eieteme perfecto, que tiene

ene tallas, pero, ee el mas aceptable y el que bajo el punto de

vieta del Estado. ofrece laa mayoreogarantiae con respecto a la

‘eJecuoión de la obra y a la inversión de loa fondoe.

Esta forma de licitación. y noe referimos a la licitación publi

ca o privada. ea 1a que generalmente ae adopta en todos loa pai

eca de Europa y de Eetadoe Unidos;

Aei, ec poeible la competenciabien entendida entre laa distin

tae empresas o preteaionalea, que redunda en beneficio de 1a Ha

ción; traducida en una disminución del precio de laa obrae a con

|(



tratar-c 7 dc cctc cictcmc de licitación, la licitación publica
os la quo debcmccpreferir por las ciguientec ranonOI: Dentro

dc las obran públicas c chcutarce la mnyorparto dc cllec. calvo

quc cecn obra. muyespecialcc y que requieran plantclcc. cquipoc.

nnquinariec o personal muy-copecializcdo. con obran comunesque

pueden eJeoutarce en nuestro pnic con los elementos y la capaci

dad mcdia dc lcc prorbaionalcs quc cn dl ezictcn. Por conciguicn

c, nada obctn para que ecac obrac ce hagan por licitación publi
, ec decir, ofreciendo a todos loc quo ce_cienten capacitados o

i uc acroúitcn cu espacidad. la oportunidad dc trabajar y competir

}ca1mcntc on cl marcado que ofrece la licitación dc lec obras pu,
| ¡blicac;

Eco criterio lo ha contenido con toda claridad y sin char nin
guna anda la Ley 775 de obran publican dc la Nación Argentine;

Ultimamentc, ce ha pretendido substituir c cata forma dc ejecup

ción de obrac,alguncc de ellac para ejecutarlo. por administración.
Eee criterio aparte de violgr_g!igrgggnntc las dicpccieioncc .

claros y torminnntec de la Lay dc Chrcc Publican, tiene el grave

inconveniente dc encareecr lo otra publica cn forme muyacentua

aa'.

'En general. cuando ce ¡Jocuta una obra por via administratiun.

nunca ce cabo a cicncie cierta cual cc su ccctc porque cc conto

bilircn loc gaston directos dc ec; obre; ec decir, manodc obre.

matorialcc, gastos varioe director dc ela obra; pero cc olvidan

loc gastos indirectoc: es decir, lcc gactoc generalec que correc

pondorian a la dirección, incpccción, vigilancin dc la obra, ori

y}



cinc tdcnice para hacer el proyecto de esc obra. personal admi

nistrativo necesario pere la vigilancia y todo el aparato buro

crdtlcc, o parte del mismo. que debe greviter evidentemente sobre

el costo de la obre;

Al mimo tiempo. ee olvidan lce gestos-financieros de eee obref

ec decir. los intereses y gastos ceasicnedoc por adquisición de

titulos si los hubiere, etc; etc;;
Demodo que salvo reree excepciones ee hace un cálculo complo

to del costo de una obre por vie administrativa. solo se den les

gastos directos y esos gestos directos representen un Valor que

si bien es el mee impcrtante, no ee el unico y en determinados

ceecc los gaetoe indirectos los gastos indirectos puedentener y
tienen un valor importante;

Por eso creemos que le forma más conveniente es la licitación

pública;

La licitación publico orrcce al Estado el inconveniente que o g 

ce e toda parts contratante. el riesgo del nc cumplimientopor tir

la otro parte del contrato suscrito. porque toda licitación pflp /

blica adjudicada, supone le firme de un contrato en el cuel le É?Naeión ee parte, y si por razones que anelineremos, ese contra

no se cumple puede ser, que los perjuicios sufridos en el cost? 1
principalmente de la obre publica, seen de gran importencie... ,1

Sin embargo, le Ley de obras públicas ha contemplado el caso tg

mandotodo los resguardos posibles para que en este caso extremo

del no cumpltmisntc del contrato. le Nheidnno resulte perjudi

ceda.



Se ba imputadoa la licitación pública cl inconveniente dc po.

ner en conpetcncia a cmprecaa. entidadee o profecionales de dic

tinta capacidad tecnica, financiera y moral: ein embargo,el re

ginen dc la licitación publica ei ee aplicara con nn criterio

erecto. que ec el único aceptable, no ofrecerle eee debilidad con

respecto a otro eietcma de licitación macrectringide;

Cuandoee habla de licitación publica debe entenderec que una

licitación pública amplia y libre, es para los que tienen capa
cidad de contratar y capacidad para obligarec comolo establece

el Código 01111. celo con ecc criterio ce licitación pública amp

plica y libre, pero no ec poeiblc extender cea amplitud y eea li
bertad becadae cn el equivoco del tórnino "licitación pública"

para aquellce que no tienen capacidad ni tóenica ni financiera

para poder cer pertce de nn contrate;

Si en neectro peie el eietcma de licitación pública ha dado a

vecce malos rcmltadoe cn la practica.- ceto no puede ni debe impn

tarec al eictcma, debe imputaree a la errónea interpretación de 

la licitación pública, ee decir de admimitir comoproponentes a

perconac que dentro del nde elemental derecho no podrian ecr per

tee contratantecL

Denodo que esta talla que ee ha pretendido ver en le licita

ción pública no ee tel, Se ha ochtedc, ein embargo, que ci ce
rectringicre en alguna'torna la concurrenciaa lae licitacioncc

publicae. cetae dejarian de cer pdblicac y el regimen de libre

competencia que ce pretende establecer tallaria por la bacc por

cuanto no habria tal libertad para concurrir al remate. pero dc
acuerdo a lo que hemos dicho antec. ee evidente que caa libertad



de concurrir a la licitación colo oc dcbc dc darse a quión ca oa

paz Juridiccmcntc dc obligaroc.

La licitación publica.orrccc adcnlc al Estado 1a ccguridad dc

qua cl contrato Va a cumplir» cn toda. cua partcc y la obra va
,a tcrminarcc cn cl plano cctablccidc. Esta ccguridad no la tic

ne cl Estado cuando inicia una obra por via adminictrativz. Ea

evidcntc quo la via adminictratin, aun cn cctc caso dc plazo. ce

una via incómoda c inccgura;

Adcmac.la multiplicidad dc laa obras dc ingcnicria quc actual

montc dcbcn rcalicarae cn cl Pais. obran dc todo orden y dc toda

indocl y quc rcquicrcn cada una dc ollal o cada tipo dc obra, oo

nocimicntoc ccpccializcdoo, haocn quo cl Eatado por más quo ton

ga oficinas tócnioaa capcoializadac, no pucda tcncrlac para todas

laa obras qua scan ncocoario choutar. y muchomac lógioo oa cn

la licitación publica dar oportunidad a cada capcoialicta cn tal
o cual ramo para choutar coa obra publica;

con cllo cc obticnc una chora cvidentc cn cl oaróotcr dc la
obra con un conto cvidcntcmcntc inrcrior;

otro punto dc vista no monos importantc cc cl quc oontcmplc la

‘nccccidad dc quc dcntro dcl Estado cc crccn además dc la capaci

ïdad tóonica dc laa oficinac dcl Estado, capacidadcc tóonicac y cg

ipooidadcc dc cmprecac partioualcc quo oonctituycn evidentcmcntc
l
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una fuerza y una riqucaa para la Naciónu

Ia chcución por via administrativa llcVada al cztrcmo do au

prinir la licitación publica, tracria comocon-coucnciadocaatrca

para cl porvonir del pain: ce dccir. oliminaria a loa tócnicoo



y empresas que. si bien ee eierto estan guiadas por el sentido

de 1a gsnansia, eontribuyen al progreso material del pais.

Debemospues. sin desechar totalmente la vis administrativa,
restringir esta a aquellos easos en los cuales por razones de or

den distinta, no es posible lieitsr 1a obra o que 1a lioitaeión
haya rraeasado;

Otra form de ejecutar las obras publicas que ya hemostratado,

es 1a eoneesion de las obras pdbiieas o 1a ooneeeión de los serví
eios pdblioos en los sueles e1 ooneesionario o los ooneasionariost.

deben eJeentar obras pdblisss para suplir oon ia concesión: os

deoir. en el osso de servieios publieoe. para prestar el sem
oio público objeto de 1a ooneesidn.

m este sistema de eonoesidn, que en realidad no es un sistema

de ejesuoidn de obras pdblioas propiamente diehs, hacen esas obras

en forma de via administrativa; debiendo estableeerse lo que a
nuestro Jnieio es lo remanente). y es 1a obli'geoión del eoneesio

narie de realisar las obras publicas: es desir. las obras nooo
sarias para 1a eonoeeidnmediante el sistema de lieitaeidn públi

oa.

Esto seria io mas Justo y penitiria estableeer son toda ene
titad e1 sapita]. invertido por el eonoesionario en obras neses

rias para 1a eoneesion‘. En una palabra, estableeer que el eonee

sionario no pueda ejecutar las obras neeesarias a los i’ines de 1a

concesión sino aplieando las normasen este easo de lieitseidn

pdblisa para ejecutar las obres neeeearias para 1o concesión.

E1 sistema de lieitasión, enidaria estableeer sua]. es 1a ¡forma

A



ma convcnicnta. ai la licitación publica o la licitación win
da. La La: dc obran públicas actablcca tambión con claridad loa

canoa on que el Estado pueda haccr noo da la licitación privada;

¡in embargo.la licitación privada nc óii'icra dc la licitación

pública sino en cuanto al númeroóa loa prcpcnantca; El aiatcm

dc licitación privada daba aer usado aclamcntc cn canoa czccpcic

nales;

Eac cc cl critcric dc la Icy dc Obras Publican. paro no pncdc

acaptarae en ninguna .fcrnp para la aJccnción dc obran dc tipo co

mún, y dentro da condicionan normlca'.

La licitación pública con el criterio qua la hcmoacncaradc. cc

óccir. la libra .compctcnciapara todos aqucllcc qna ticncn la ca
pacidad dc obligarae. ca anficicnta garantia para cl Estado y no

ncoacita rccnrrir a la licitación privada para rcatringir aun mac
cl nuera da concmcntca a laa licitacicnaa'.

Por consiguiente, la licitación privada no aa nn cictcma roco

menóablc para la cdacnción dc laa obran publican.

Mamás, la licitación pública con cl criterio mas amplio. aún

con loa inconvenientes qua pudiera tcncr. no da lugar nunca a la

soria dc incomnicntca que ofrcca la licitación privada ouanflc

ac hace en loa canoa no previstos por la Icy dc Obras Públiiac;

Por cata raaón no ca. admiiblc el aiatcma dc licitación privada.

anda, pnca, cl aiatcma ño licitación publica comoúnico ciatc

ma para aJccntar laa obras publican con laa dabidaa garantial pa

ra loa dlneroc públicos que ac cmplacn cn cllaa'.

No debamospci-dar óc vista cnc aa indiqcnaablc qua cl Estado

JL
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por onda poco-quo invigrta en otras publicas. debo tenir unn Igual Iu
ln OI trabajo creativt. en our. paulina books.

Im noapague. quool “tado a do1.qu conen. ¡“Im
a. “anulan muy”; paraobten» pauta. un uso- quounn por dou
30 de la realidad. por gibnjo doI confio.

[Por cai. rnaon. ol ¡togomada licitaolon publica toitrtnnldu
n ¡qpnllou quo pueden contratar. tiene que gar iogioamense 01 resultano

de que los preqtol ,de una: obran licitndac, sean prnolno conveniente.

por; el gozado, y para las emmraaasparticulares. _
Ademasde esta forma de ojscuoion de obran publican. cota la

conocida con el nombra de costa y cantan,
31 estadn encarna a una emnresa. 1a ójaouoion de una obra uni

blica sin presupunato ontablacidozo san reconociendo las inversionau
que ¡e efectuenmdíreotna o 1náirectan,maa un cierto porcentaje on con
capta da utiliaad.fiiemnre se reserva en esta forma 01 estado la 91200016!
do ls ohra.

Tiana grava? inconvenialhaa esta forma de ejecucionsno saber

con alauna eaactitud, el costo rangz de 1a obra.Anorte de que una dir.
\ ocion fio 1a misma no muyaaertada, nuadn enoareaarla on foral apro

Liable. .

Nooutarg demas, establecer; que en caso; eapeotulon..aa 31:0
ncion de la obra. no encarga a versonna p11Vadan.mantan10nao01 ventral

del estado para las inversionnogdo este modose anularia un patio 01

rio-go de una direccion un! kuando inconveniento. _

En indlopgnaabïo tonaríon cuanta ol criterio funanlontnl.1uo
200 al ooonnmloo, para quo ¡inapre no pueda establoolr 01 costo y ‘
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desir; la inversión total que debe realisarrupars que la obra este
ejecutada de acuerdo a su fin;

Este sistema nunca puede dar este dato, que es fundamental. con

toda exactitud. rodrd tenerse una apreciación m7 aproximada de

1o que será la realidad: pere nunca se pedrl tener la cifra enc
ts del costo de una otra comose tiene contratandth

Sin embargo. este sistema puede ser interesante para tipos de

obras him-¡ulises por ejemplo. cuyocosto es dificil establecer.
por cuanto seda obra hidráulica es una cose muyparticular;

solo en estos casos que exigen tecnicos sumamenteespecializados

es admisible esta terme ds ejecucion. siempre y cuando la substi.

tucióu de ls direccion tecnica de las oficinas del Estado se haga

por otros tecnicos o entidades sus capacidad sea indiscutible;
solo es sss form tendria rsson de ser el samth

para nuestro pais. el termino medio comúnde las obras que deben

eJecutarse llega ser fúeilmenteascesibls al termino mediode la
capacidad tecnica y de los medios que existen en el pais para rea

lizarlas. de modoque este ultimo sistema que hemosbrevemente e:

pussto queda comouna ezeepsidn, y no es posible legislar pára las

excepciones. es indispensable legislar con claridad para los casos

generales. ‘
Pero asi comoel sistema de licitación es s1 mas indicado pa

ra todos los casos en general. puede considerarse que en ciertas

y determinadas oportunidades el Estado puede y debe conster abras

por administración cuando estas resultan evidentemente más econó

misas.

¿cf



Por eiemplo. si el Gobierno lleionsl o un gobierno provincial

tiene que construir edificios para escuelas y consigue la donsoio

de los terrenos y que comisiones Vecinales donan algunos de los ms

teriales para esas obras comoser: ladrillos. arena, e61. ete.. es

evidente que contrata ¡e\ s obras: es desir. liaitarlss, ofrecerá
dificultades que es r salvar;

En estos casos es admisible 1a forma de administración para la

ejecución de las obras pdblisssL

Sin embargo. son oasos particulares que no hacen sino confirmar

1a necesidad de ejecutar las obras por contrato, es deoir, supri
mir en lo posible todo lo que sea la via administratiu;

Entro nosotros. despuss de ls sansidn de la Ley Enoionsl de Vis
lidad, Le: iiidña. so ha eliminado en gran paris el trondoso per

sonal y los grandes gastos que oeasionaban a1 pais 1a eJesuoión de

obras por vis administrativa que ojeoutaba le ez-Direeoión de Puen

tes y Caminosde ls lleida;

E1 criterio seguido en la Lay de Vialidad por los legisladores

al hacerla y por el Direstorio actual s1 aplisarls, hn sido supri
mir en todo lo que no fuera absolutamente indispensable 1a sJeonp

sión do obras por administración y en ls memoria de 1a Dirección

de Vialidad correspondiente a1 año 1933 ss estables. claramente

el criterio uniforme y definido de suprimir todo lo que fueran

obras por administrasidnL



LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DE LA NACION
Il 776

En el año 1076 el Oongreso de la Nación resolvió dar al pais una

ley que establecicra la obligación y derechos reciprocos del Esta

do y de los contratistas para ejecutar las obras públicas que la
nación necesitara, y esta ley de Obras Públicas. que fue sanciona

da el zo de Julio de 1875 es la que actualmente esta en vigencia;

La ley de obras publicas ha servido hasta ahora bastante bien

para reglar esas relaciones de derechos y para solucionar y com

pletar aquellas omisiones en los contratos y las necesidades del

Estado en sus partes basicas;

Sin embargo. con el adelanto de la tecnica y con la complejidad

de las relaciones económicas. es indispensable que esta Ley de

Obras Públicas sea modificada;

nos dedicaremos en este capitulo a analizar someramentelos tun

damentosy los articulos mas importantes de la le};

E1 capitulo ll de 1a ley establece con claridad que es lo que de
ben entenderse por obras públicas y las define diciendo que son

"todas las que se contrnyen por cuenta del tesoro de la NacionP. 7

en el artLZAdicela le: qne'diehas obras se ejecutarán bajo la ins

pección y vigilancia del gobierno de la Nación por medio del Depa;
tamentu de Ingenieros civiles o Militares. según la clase a que e

lla. pert.n.'oafi"ol Art;ze ss ajusta a 1a LeyEl 488 de contabi
lidad sancionada el 26 de Setiembre de 1870 en 1a que establece

cuando una obra ha de hacerse por licitación y cuando este requi
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sito debe eliminarse, y la Ley estableció 5 casos para los cuales

el gobierno puedeprescindir del requisito de le licitación publiñ
ca ordenada por le Ley de Contabilidad; I

Esos 5 casos se refieren cuandoel costo de la obra ses interior

e lLOOOpesos fuertes; cuando por resones especiales le ejecución

de dicha obra see reservada. cuando por casos.de urgencia no heyu

tiempo para llamar e licitación. cuandollamada a licitación le

obra dos veces hubiera tracasado este y, por ultimo. cuando sien

do obras artisticas en las cueles see necesaria les especializa

ción artistica es evidente que el requisito de la licitación publi
es no puede llenarse;

Este articulo de la Ley de Obras Públicas establece con toda ole

ridad y a nuestro Juicio con toda exactitud, para evitar cualquier
interpretación equivocada. los casos en los cuales excepcionalmen

te se puedeprescindir de le licitación publica;

Cuandouna obre que debe ejecutarse no esta comprendida clero y

explícitamente en estos 5 casos mencionados por la Ley de Obras

Publicas, debe llamarse a licitación publica para su ejecución;

El ArtLde de la Ley establece los requisitos cue debe llenar el

gobierno para llamar s licitación publica pere construir une obre,

y dice:

"Deberán acohpañsrse los planos y presupuestos de ella,

"acompañendolos de una memoria sobre les condiciones en

"lo que se refiere al trabajo y a le calidad de los mete
"rieles. las bases a que debe sujetarse el contratista,

"el tiempo en que ella debe terminarse y todas las demós

"circunstancias que considere necesario mencionar pere
L}



Ftornarsc una idca czacta dc la importancia 1 natura

"loaa dc la obra";

¡h cncridc la lo: ovitar cn toda torna cnc cc licitaran obras

con documentacioninunplcta cnc cc prostara a dinraac y encon

tradal interpretacion-c por parto dc loa intoracadol cn la lici
tación y la ultima parto dcl Art;dn dc la Icy. da a1 Poder E10

cutivo 1a tacnltad dc llamar a licitación para la chcncidn dc
los planOI;

Esta última autoriaación ha cido rara vos utilizada por cl Podar

Ejecutivo. a nncotro Juicio con un criterio completancnto cquivo

nado. por cuanto todos loa.racandoc quo toma la Lay con recpootc

a la chcucion dc lao obran pública- pncdcn cor cinc totalmcntc

tal-canoa, muytal-cado. por deficiencial cn 1a docuncntacidny

cl proyecto dc la obra quo va a chcntarac. daricicnciac (no colo

con imputablcc a cuida hizo al proyccto o a la,rcparticidn quo lo

hilo y con los cnnloc-cl contratista nada ha tonido quo haccri

En muchoocacoc hay una cvidcnto vcntaja cn licitar 1a prepara

cion dc loa plano. y al proyccto. Gonollo ac canaria cn capaci

dad ncdia y cc daria oportunidad a todos loa quo crcan tcncr ap

tifnd para concurrir a un concurso dc cota indolc;

El ArtLBI de 1a Icy cctablccc quo aproiadoa lol planos y procu
pucctca.

' "Sc sacaran laa obras a licitación pública o cc contra

'tará au chcnción cin oetc rcquicito. ci ollas rincon
"dc aquollac cnc por cl AriLzI catan czcoptnadac dc acuo

"lla formalidad";

Oonacto, cl legislador ha tcrminado cl capitulo primcro dc la
28



Ley que habla de las obras publicas en general. estableciendo

que debe entenderse por. obra pdblica, cuando deben licitarse las

obras publicas. comodeben hacerse y en que forma preparar les

proyectos y la docmoentacidnnecesaria y con ello ordena, salvo

las excepciones bien precisedas. que se llene a licitación pu

blica para ejecutar esssjobras‘.
La Icy es. en este sentido. clara y terminantea ha querido evitar

en todo lo posible que se burle o se evite un llamado a licita

ción publica;

El capitulo za de la Ley establece les requisitos qns deben lle

narse. para licitar y adjudicar una obra pública;
El Art.“ habla de la publicidad que debe darse a un llamado s

licitación publica, publicidad que tiene por objeto poner en conc

cimicnto del myor numro de personne esa licitación para que ellas,

si tienen interes concurran el remate y se sstablesea de este modo
el regimen mas libre de le competencia y esto avisos dal llamado

a licitación pueden publicarse en el pais y en el extrangerc. ¡1013
pre que la licitación puede ofrecer interes a empresas o personas

del entrangercI.

Haquerido la ny queel mts see un refleao riel del inter“

que por la obra hubiera y que esc rente redunds con su amplia pu
blicidedpura y exclusivamente en beneficio de los intereses de la

Nación;

E1 Art. 10 establece tambien con claridad que es lo que debe con

tener el aviso de licitación, las. Óondicio'nesque deben llenar los

concurrentes a la misma para ser admitidos y 1a i’ecbs y hora cn que

¿a



se realisara el acto;

El ArtLBI establece la forma en que ha de procederse cuando hay

interes en que la licitación se efectua en dos puntos o mas del

pais simultaneamente: es un articulo de torna;

El ArtLOIestablece la limitación para los que deseen ser admi

tidos en las licitaciones. y tm. limitaciones que son prohibido“
nos. son las que establece el codigo Civil en General para los que

deben contratar;

Dice el Artie! que los que no tienen capacidad civil.para obli

gar. los que deben a la Nacion sumas de dinero y los que nc hubie

ran cumplida los contratos anteriores que hubieren tenido con el

Gobierno. no pueden ser considerados comolicitantes y esta misma

elolusidn hace la ley tambien para les roedores o garantes de los
licitantes;

La Ley no ha hecho nada mas que repetir las normas generales del
derecho para los que deban contraer obligaciones o adquirir dere

ohoa.

El ArtLlol establece la obligacion de depositar antes de presen

tarse a 1a licitación una sumaque ha establecido en el 1%del va

lor presupuestado de las obras sacadas a licitación. es decir,
exige una garantia previa para presentarse a la licitaciolL

La Ley ha fijado un porcentaje fijo: el 1%, con caracter comple

tamente general. cosa que no es muylógica por cuanto la garantia

que debe exigirse para presentarse a una licitación debe ser vai-11'
ble de acuerdo a la importancia, dificultad y monto de la obra a

ejecutarse.



Los articulos ll, 18, 1:5, 14. 16 y 16 son de forms y establecen

.los requisitos necesariospere ls aperturs le ls licitación, le
leetnre de le mins, el acta que debelebrerse. ete; ete;

El Ari.“ es un srtienlo m importantepor sueno estableee que

ls ejecución de ls licitación se hard “siempre sobre le propuests
mas conveniente“: es decir. ls Ley no hs hsblsdo de le propuesta

mas barata o de más bado precio y estebleee este eriienlo que "ls

presentación de les propueste" no dáderecho alguno e los proponen

tes pare la eseptseidn de ellas;

Estas. dos limitaciones han dado origen s une. serie de disemsio

nes y de interpeteeiones que enslisaremoa en el punto 'I" ae este

estudio: sin embargo. debemos comprender que pere ls epoca en que

se hiso ls le: y con les conocimientos que en aquel entonces exis

tien, y ls neeesidad imperiosa que habia de reglamentar ls eJeen
eion ie obres públicas, este srtienlo este plenamenteJustiriesdo'.

Los erticules lO y 19, son articulos de i’orns que estableeen le

devolución de la garantia depositada y el 19 respecto a le transfe
rencia ¿el contrato para el cul se erige que el sesionerio tengs
le mima responsabilidad que el primitivo contratante...

El capitulo 3h de le Icy dice de los contratos le cms; el Art;
ao 7 al establecen el plszo para ls firma Cel contrate y ls acce

sidad de ampliar le tienes pero el cumplimientodel mim,,i’isnse

que segun el Art...“ de ls La: es el 5* del Valor de ls obre que
puede ser depositada en efectivo o en titulos según lo eres mis
conveniente el adjudicatario ¡le ls mins;

El Ari.“ establece que los gestos de sindicación serán por
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cuenta del adjudicatario;

Ios articulos 85 r 86. con articulos de forma; E1 primero es se

medante a1 articule 19.,

Hasta aqui la Ley ha ordenado la forms de nasnr a licitación.

1a form de adjudicación y la firma del contrato. Estamos pues en
condicionesde iniciar lostrabados en el terreno y a ello sere
fiere el capitulo 0 de 1a Doyque dice de 1a ejecución de las

obras..

Art',“ - Ec ei articulo que se refiere a1 repianteo y trazado

de las obras en el terreno; Establece 1a Leyel reqniito insis

pensoblc ae]. acto ¿e replanteo. acto de replaneeo que ec el comien

zo legal de 1a eJecución le 1a obra en el terreno;

m replantee debe ser dirigido por los empleadosdel gobierne.

pero los gastos en bonos para minar a esos empleadosdel gobier

no. seran por cuanta del contratista de senerdo a]. articulo“;
El “1.5.29 establece el plazo de ejecución de las obras de acuer

do a1 contrato. Establece que ellas deberan ser ejecutadas conde

suficiente cantidad de elementos y de operarios de acuerdo a los

planos del proyecta;

E1.cruzo establece 1a posibilidad de una prórroga para c1 eo
micnao_'de las obras, si ‘estas no pudiesen iniciarse por ssnaas de
fueras mayo:e independientes de 1a voluntad del contratista;

El “¿.31 fija la. residenciadol contratista o su representante
en alinear de las'obraa "o en un punto próximoa anal";

Esta fiJacidn de residencia tiene por objeto fijar con todo cla

ridad el sitio a donde deben úirigirse las comunicacionesy órde
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nes necesarias pero le ejecucion de le obre...

m Art. 32 es de rom;

E1Art,” establece le prohibición para el contratista de reen

nr s1 ingeniero que dirige los trabajos, pero le de le resulten
de exponer los motivos que tuviere para eno al gobierno. pero si
guiendo s1 criterio general de 1a Ley no es entorisacicn ni razón

pero que por esta cansa ol contratista suspenda la ejecucion de
los trs’seJcs;

Este «mas. tiene el grave inconveniente de entregar a veses

valiosos intereses en manos de un cmpleaúo del gobierno que si

bien en general es una persona responsable y que nbe 1o que debe
lancer. es mnehossesos negrooieGmente se preste-o todo. clase de

sbnsos y arbitrariedades. que si bien tienen su sanción por este

mismoarticulo de ls Icy. no son suficientes comopere resercir s1

controtiste de los enormes daños que una arbitraria dirección de

1a obre puede ocasionsrle;

El Art.“ establece la cantidad de obreros y de elementos nece
sarios que deben estar en proporcion con ls importancia de le obre

para que este se ejecute dentro de]. termino del contrato.

E1 Art‘.35 hable de les modificaciones de obras y autorice a mo

dificar eses obras siempre que estes modificaciones no alteren la

base del contrato;

El Art, 36 repite que solo se podran ntilissr en las obras los mg
teriales sutcrisadcs por e1 contrate;

E1 Art,” prohibe expresamente la ampliación de obras. es decir

sin orden escrito. c1 contratista nopodr‘ ejecutar ninguna obre que
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no estuviera prevista en el contrato;

Artllzoo Este articulo establece que el contratista esta obliga
do a cumplir las órdenes de la inspección en 1o que se refiere a 1

la calidad de los materiales empleadosen 1a obra y establece el

arbitraje een solución de las diferencias que se suseitaran'.
El Art.39 ordena la demolición y reconstrucción de aquellas obras

que no fueran ejecutadas dentro de les tdminos y de las condicio

nes especificadas en el contrato;

m Art; ao da a1 Estado la posibilidad de emplear materiales de
su propiedad, es decir de entregar esos materiales a1 contratis

ta descontandole su importe. siempre que el contratista no hubiera

acoplado ya ens mtariales y si asi lo hubiera hecho. se los paga
rá.

El ArtLdl estableee la foma en que debe proceder cuando por una

razón u otra es necesario establecer en el contrato precios nuevos

por trabajos imprevistos que no estaban comprendidosni incluidos

en el proyecto de la licitación y este articulo dice:
"Cuando se Juegue necesario emplear materiales e ejecutar

"obras que no figuran en el presupuesto del contrato.“
"anluard su inporte a los precios asignados en los nis
"mospresupuestos para otros obras o materiales ansiosos.

“ai los precios no pudiesen determinarse por analogig

"se arclearan por el ingeniero inspector, de acuerdo son

"el contratista y en caso de desacuerdo, seran fijados
"por peritos arbitros";

El Art.“ se refiere al complejocapitulo [de las modificaciones
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de obras. modificaciones de obras que pueden aumentar o disminuir

el monto original del presupuesto. Oonrespecto a ello la Ley es

tableee que_eonobligatorias para el contratista. pero la Leynie
ga al contratista toda indemnizaciónpor los beneficios que hubie

ra dejado de percibir debido a la modificación en más o en menos de

las obrasL a

El ArtLdz establece disposiciones complementarias con respecto a

1a suspensión de las obras si fuera necesario de acuerdo a las mo

dificaciones del artLdn y el artidd establece que el contratista

es responsable del cumplimientode las disposiciones municipales.

policiales y molestias a vecinos. i

El capitulo 5a de la Icy establece la forma de la medición, re

cepción de las obras y liquidacion final. y esto lo establece en
los articulos 45'. 45. 47, 4o,. 49, ao, 61. sz y 53',

El criterio de 1a Ley es el siguiente: Las obras se pagan por

certificados mensuales o en las epocas en que se determine en los

contratos, pero todas estas mediciones y pagos tienen el caracter

de mediciones y pagos provisionales hasta la medicion y recepción

definitivo y total de la obra y para ello 1a Ley toma todos los

requisitos necesarios para que formalmenteestos actos tengan to

da la validez legal necesaria.

Exige la presencia del contratista para estos actos, erige que
el contratista firme de conformidad o haciendo la observacion que

crea conveniente a actos que resulten de esa operacion;

Establece el plazo durante el cual durara la garantia del contra
tista por la obra, plazo que se entiende hasta la recepcion deri
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nitin a. le mu- ¿afluente.1 ‘euelana-uele mm. un con.
tratiete por le obre. pleno que ee entiende heete le reeepeian

definitiva de le miemey durante el enel el eontratiete ee respon
sable de le obre y de su eoneervaeidnL

En cuento a 1a liquidación definitiva de le obra. le Leyeste

bleee que debe hacerse eon todos loa datoe. planee. eróquie. etedg

de las mediciones, de modoque no hubiere ninguna dude entre le

rbrma en que ee he procedido;

E1 ArtLáo establece la ooneervneión de lee obree, eoneerVeeion

que dura todo el plazo de garantia;

El Art.58 establece que le garantie por le otra no ser! eellede

por el gobierne hasta tanto el Poder Ejecutivo no eetebleeee edme

el contratista ha eumplido oompletenenteeon tedee lee obligeeio

nee contre eetualee y el Artrñz permite reeepeionee pereielee de

lee obras pero no admite devolneionee parcialee de-gnrentiee eine

que lee garantias quedarán Integree heete el tin de le obre y en
recepción definitiva;

E1 capitulo 6a de le Ley de Obree Publican entableee loe‘pegee

de obrar.

El oflterio de le De: ha side de pep;- lee om. reelmente eje

eutadae, pasarlas dentro de loe pleeoe del eontrete y en bale e

lee medioioneey a loe certificados contecnionedee por el Inepee

tor de 1a obre y establece que loe oontretietee no tendrán dere

cho a indemnización cuando emplearan meterielee de mejor eelidad

que loe estipulados en el contrato ei elle no ee hubieee ordenado.

Que no tendra derecho a indemnieeeión cuando por ee calpe ee hayefl
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produeido daños o impreristos en 1a o‘sra. pero en el articulo 61

la Se: establece las causas por las cuales el cometiste podrl
reelmr indemnización. causas de tuerca ¡ayer y que merecenser

tenidas en cuenta. pero esizableee este mino articule'que en c'e

so de indemnización se pasen-dla parte con arreglo a los precios

del contrato";

Los donas articulos son articulan da rom que garanten al son

traticta contra los errores que pudiese haber en el presupuesto
y el articulo 63 garante al contratista y a su acreedores por
cuanto establece. que las me que el Estado le adeudaesten li

bres de embargo Judicial. salve que los que pomovieran esa embar

go sean deudores directos del contratista para eea obre.

El Arc.“ estableee con claridad que'el Estado reeonocera int...

reses por el dinero que no abonan por trabajo realmente ejecute
a. dentro de loq 30 dias de extendido el respectivo certificado.

El capitulo n de la Ley establece 1a tom en que hs de prece

deree cuando tiene que disolver el vinculo que une el Estado con
el contratista. es decir. 01 gasto le rescisión del contrate;

E1Ari.“ establece que el Estadopodre rescindir .1 contrato
cano de Ialeneia del contratista. es decir en esoo de quiebra, y
agrega. “haciendoeteetin la tiene"... Lc mino podrd'reseindir

el contrato por fallecimiento del contratista o cundo no cumple
con las etipulaciones del contrato infringiendclo reiteradamen

te, y elimina toda posibilidad de que'el contratista no hubiese

rescindido el contrato y pudiera tener dereehe e beneficios por
diferencias de precio que se obtuvieran lieitando nuevenenteíla

obra. ¿6'



El ArtLdn'estableeo le posibilidad do rescinsids del eontrete

cuando e1 pleno de eJeenoión de la obra no ee cumpliera, es decir

no se trabajara son la suficiente actividad comopara dar cumpli

miento al mismo;

E1 Arti69 establoee que si el contratista no cumpleel contrato;
el Poder Ejecutivo podrá reesindirlo sin más trsmite.

El ArÑLVOestableeo los casos en los cuales el contratista po

drá pedir el la resoinsión del contrato y estos casos son: cuando

el importe de las modificaciones que se introdnean aumenten o dis

minuyan el valor del contrato en una 61 parte o cuando por orroét

res en el presupuesto. esa difsrenoia alcance tambión a una GI
parte en nde o en menos, y ennndo el Poder Ejecutivo suspende por

nas de 3 nose. las obras o cuando pasado cierto pleno quo la Lay

estimnbe para la oJeeneidn de las obras. el Poder Egeeuxivs no hnp

hiere dado orden de iniciarlss, y el Art;71 que es el último de

le Ley dise de 1a forme ds liquidar tinanoieramsnto el contrato ree
eindide. estableciendo que ol Poder Ejecutivo pagará las invsrsio
nee direetee quo se han hecho "en"las obras. asioomo los nterielee

puestos al pie de las mins; .

Estos son hrevemente expuestos y sin mayores oomsntarios. los

articulos de 1a Ley de Obras Púbiiess; algunos ds ellos msroeen'un
comentario especial quo haremos en 1a forms nds eoneisn posible.

unn-unn..- 1 unn-ono...
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LA LEGISLACIONcourAmnÁ con
omo;lung

El estudio ¿lola legislación ¡loobras pública. a trans del tun
po oa sumamenteinternauta y una. sor considerada con oztcnaión;

00m a los fines de este trabajo o. independiente del conjunto,

lo haremos más adelante en form completa y doomentadn;



gQDIPIOAgIO!ESA E m

IAny doom. mu.“ tu ¡un en01¡lo 1m y pan ln no
ouunu utnnn aontrou lol unos-1°-“union “amm. no.
«me n ¡num qu "que" una" ¡uuu-Mono.que.1un
a uno-troJunio no“¡en ¡nom 01tdci-I lo nante“. ¡mas
qu 01h ha060100160.kun manan- n mato a Carloun!
emma.“ ¡un 1a030mm.¡o ¡hu uuu-- dentrou la rapi
ul 601mw up lo own m “¡a nano parallenarIn neu
I1aaanlo toman mua“. h comunion". de“¡nm-16:.
del" oi...

Denodo.qu n no su“ ¡“una un I- ban. conou om.
n para conta-1m:-a culminar on parto 01 prou-n a. 1a boll
‘poun. una «nm conu Inmi- ¡un cpu-opinanoncuantoa
la rapido!lo "han y lo ¡loa-mua. ¡un comino vincularla
¡“un a. ¡norma un u ton. paraona-r la ¡vor «mana lo
una... conlauna.“ l- h un;

Dentrodo h ¡un 1031.1101“. Val-1.oinmun- n han¡ocho
paramodificarh In: lo Obra.mn“...

han a con-tutor¡o“tu ¡»anonima hn tu, a mm
juicio. un 1“ ln aportan“...

n prima u on.- tu propicianpor01rom ¡Jenna onu
nun-n10que¡unan al como-o 01 5 d- mu u 198i. ¡no nn.
Jul-Mcima-ao a. alguocflnhmmocqu "¡aman

D1“01rola! ¡aman on1aprints ¡un dono una“:

40



“qu lu om. públicas-qu01mmm-to “mi Go
'¡utn “una n “msn: en01animo ¡Ko¡1 ru
"ponbnn un ¡un organo ni.¡nu anuncian. on rn
'n qu han II resumidanu "no nuubh'.

mua-mmm“.conh mima m un.“ ¡a 01pan. lo 1a
rom lo ¡nm In una unan y lo anuncian...01rol-r En
nuvo um todo1-nun ¡1¡mua-or q. Il Il "¡una un
omo. n nan-n a ¡n nm m n "rior a1con. m1 do1.a
nimn y ¡mas .1 rol» num":

'31 “manicura 01¡un "If u b «opino 1aun
"¡una! lo dlflflhir parti“. entreu una¡un
"a aún lo¿"unamm mi pro-¡nuIn tunn
"30. ini-nui OIla nyor me lo 911“. ¡un tons
‘Ilr almo- 7 ¡Im OIDO-rIII: una. 7 1- ¡limu
"¿olu una». remain. hl reno-uh un ¡1up
Htontolou mmm urna-“nin: m a1¡upon
"tob num «¡manu rapid"yhan... lob
"conto-¡niou antena a. alguna paraur maru-u
“en a ohh. un m n ¡INI-¡1.- o ¡»un ¡un om)
"oionn1um"nominal ¡no 01“no nato denm
Naomi» y tual;
'h financian“!contitulo. lol Mi“. han!» Inor
‘u “ton-1qu a una por Ian- “ 010201010-interino
"ru ¡no una rutina ¡1 n lograra“han: 1acoh
"bomun ¿oomo-u ¡una 1 lo una llum“;
"n Pourlamina constan qu a un du “nino



'nIntounn nnooh“ una” amm lo1"
unan" non-nun para«¡anun- 1 Ia tu ¡nudo .
"¡Anocount-r "omnia “1 nui-¡10 han...
'h annual ¡oln ¡"tun com-nunca“lo:una
'ntoruo a tu denm Inner-nomn “una. con
'nuorcomp a ¡no1mm." an nth
'oonnpm“de. tuu-pana“.1 wm- 90m1" ph
"nu ¡aros-¡uh ¡un atun y rom-Inun- conn :1
'nnnoiuunmph, ¡“mas rm un 1.om1 ¡al
'oflonn tio-10“mms-ll In ¡han ymanito.
"noo-mu n. un.“ ln ¡nam- quelonovata do
Hunth a 1. «anuncian 601¡out-010Gonna...
"Parafaculta: ha ¡ha 1 ¡tn- ¡or mutual-Ito. qu
"pu-¡mnpor]... conln rom-u In mano Malu
"Armin. consuman han ¡Amanzana lo nun
'Ilr no rpm- canon-al".u nou-rio apartar-clo 1“
"un... una“. nm 01muito. “unan. ¡1ro
'ür ¡Junin ¡un montan:-ln 1. nuit-cun ¡una
'1 lo In construccion"¡orm uuu-unn. amb no
"n11."una. n comuna. lonum“: ¡una con
unn-ocn¡oespana“Mi. 1napa-¡uuu ¡aroun
‘ln qu II mom a “toman ¡nu y conflictos"7
“amic!con.una lopg. un“. una. a ¡nunk-u
un una“; .
'l ¡no ralph“ 01«¡me mm“ lo Mon 01
"¡ODancalm. mmm n mw.

un



r 01 proyectolo no). qu tran-animo. ¡1m
"n SOI.“y la “un lo 01mm!" OHL...”
'Afl'JGo Aman. a1rodarSamu” ¡un unir-tu
'por nenas“. punk conomo-n lo ¡on-nu. 7 no
"¡nun “onu- mutua. n 030m1“lo ohn-o
"trabajo.“buco- autonan porlu un. annalulo!
"¡tomate loh “un omn 0mm“ con¡nom
"alu msnm“ ¡num
'AIo El.lui-torio deOil-nnum. ¡or 1mm lo
"no tcp-ritual" Mentoninundan" o «uno-n. proa
"¡una 1" provea". ¡mu y ¡napa lo comuna“.
“od-nin y msnm-tu lo ¡su otraqu amm u ¡no
"a piro los convento.rom-unn. union“. n ¡onub
"mn comuna”. onto-nm n 1“ mi" 1a¡ron-n
'otan¿o«un... quando“Jete. a n ¡mia-ul Id.
"¡ini-torio};
'l) o n nin-tuto u Oir-IMi.“ 00mm conln
"nm-I para¡su om y onuh una. los moto. Int.
Wario.n untar ¡1 ¡mato la om ¡inunda o ha me.
“om porona-¡nm o u “¡auto porun” un“. II
“¡al lo tomo pa‘l" inter-camu).Ennio;
'o)on nun-unoloain-nnuu ¡un mas:
un “mas h 00mm.“-I.mm un am
"lo con”.unn-nulo entre“to u han“. nomor
"¡.1 10%,tula-lb on01com nus-ul“. un. ¡o om
'1 anno-30mm”. ni con mon pr 01una: lo

qa



' "¡uns-uuu- oomuh'. ontor- m 01Inh
‘tortoen... Inuna una: lo¡n ¡"tu mms.
"loun Il humana- tu" ln Inmuno-y mas no
muuu- a 1. una lo otra1.-: o 5310.1. mi lo.
'b-Ilonu r aora-1"¡nu-m moto. a 1aancho“:
'4- mnlll .
'03oDm pra en“ om. In uqnuunu ¡o1a
"m Hi ontab h qu nolo open, o n manta
'B)on ¡innato ¡oom.m1“. um conln
"uno-I h tor- : “man lolu contaminanlo
“neu o“¡han han... n ya. lo ¡u ¡1-0 ¡o02n
'mrt oIn tam. am e. n quam“ en1o-um"
"I.obligacion“uterina" por1n-mu mi" lo

‘"Io-Intl. y ¡nu ¡mui-I. nor-Cuensu al.
"porn nur o. mu 01m mono:-¡1 u n antros;
unha a n ¡mama a. macu- pus-na “mmm
"lol Hui-torio 60Om. una“ lo. uma- quo“to 10
"notan. a ln moto. continuo- on01apartadol) ¡.1
“articulo Mortal;
unh- omsm... ¡ningunyla. ¡1num» l
'uonll. ll. R.11ml."

canomas mas por01ponete lo].rom lso-tub. lo m ¡o
propanonou un ¡»auna-un do«una a u ¡a lo om- mn
Iu.un.u unacuña.“-lohany

lo al)!!! himno 01“una m1 dl h 010m1“lo
otra. “Mini. si Monu um. que01ponete h Ia: un q.

44



Hgmn w loomonmnonnn. una. ¡oqu non o)“.
¡acumulanun loquomunnmzmmuom-m
uma. un ¡lan-m datan" detom. no:¡una 01rut-u 10
pl lo 1. camion lo lu ¡un mms. hurt. Ill. variadoon
un‘otnzua;

¡nrom 8.1“!th a-m- una" n uno-nin a. num»
no obra-num- hl con Iohahan. nm mn. n “012. 1n
mdo a BonnOonoraluoalll. '0me llull. -0 ¡otor
nunlna ¡un 1a010m“. lo tu o 0.1 ohh. un! un Ioncall.
¡tonto In: ¡donan ¡1 una um ¡o 1aola. lo om lodoun
obranum n VIpull. a nun qu un ¿"sin onal mi!»
mm ¡loun una.un ¡mm lo lo «o una noch;

Do"to un "una en01Poioun un. lo una ponen lo
tor-mus. un" ¡oln uuu nom Jl mn. nana. 0.100qu
yhan“ man ¡su lo paulina“. porq. 01porm nm t
un nono1nqu en01pro-pum “1 ¡lo qu un..." puti
u un 1aom. un Msi-num a punta; n rca-:-moon“.
haatom“ un ¡un ¡ocularo'll'llmua. “to n u ¡“no
una. ¡o“minha-1 constan61'«o n un: ton-nh ¡nur
nm mi... msnm yu nom au un 02m1».u
financiarun oir“ conuna" ¡al mm. “mi. Int-tn un
II oolunrln¡un mas. aguantando lolhlitl y paracun
una“! ennm ¡o0-- nnau rumana. h ¡atun-cunto
m “1 un.» h 1amanu: Mi... «mamon» por01
contrato“mio o pr ¡inundanprinh' con lo un "to Ibn
JO.

45



nm nm u m un cupra-olo ¡Iman mutua tono
rm In titulo. coan ¡opana-tnen. otro.num. u. a ml
tn anoto. un nuca Oncontra¡loh 03mm.“. qu han oi ro
m asoman ¡In ¡unificar01una» a n uy 'm'.

al up- ahoraun 01¡una! ¡im u prim- mln on01
mmm-to de1ami“. nl om. públicas¡o ¡matan on¡no
palo.0mm“ unn. a up m lo II Ion.“a omo-nnin
Iu ¡o«noeluna mm u month. ¡h nm lu. por
no ¡ol conoci!" ln minutas que¡e hanmundo ya on 01 ¡un
conuth ou Il ¡unmano cnplanu oh“ públic“;

ro: otram. lo n 163mqu 1amm 0mm a ¡nz-unh
rn unn. u um no delwm Interno¡"0mm param
011" ¡oonoun 7 lo. “Inan

un Il. 16g:-u qu 1- mun un; “loquoun titulo-on
01pu o on01mas," 7 un con01poh-u. doh menú“
b CoolMillonm ln oil! mi.“ ¿intro¡01m ¡Olo
ru Mhz-m1 u 1alicitaciónmua;

n mu u- m ¡14.1.¡o 1-man-¡1n- un una:
'1‘ o Onoha ottaw- “union ¡.1 lili-tono a otra. no
"uuu mm un nm ahoralom han. 19-pn
"nu.manu. ot...a un“ Mmmm: noo-ru p
"n un om panza-n

rm h uma m ¡mn-u no un ¡ninjau popa-uuulo
plan" y lo me“: lol porno principal.pam lor ¡noem
¡peoa ¡nm-I prinhg.

¡»o «o onom un. ¡.1 ¡nu-1.oII n “mm ¡a ¡mr que

46



ona-1mmi! loVW anl orion-o¡Mann lo:
nun-u. u om. mua no{am n mu. ono-unn¡o
mm lostomto- rontivua nosu" ¡ouan onin:
turnn u 1a030m1“¿lono. traba" p’: 0mm nina“. y
ol."¡han ¡mutuo onnl tom n ln ron-m n no OI
wuu ¡rival-ono- inhdu. mi. su ¡nun-Mo ma o).Eo
udo 01comio Montosh por-on"1 ¡lohan Cancun“! p9
ll le 001310001611a. todo. los ¡ont-m1“ "han. a n obra.
en. un tohan. “¡tu lol“gun u nnmn'o a. notmun
b manu qu "me. n ¡num ¡cuando401mm ¡1-0
y.“ 1amm“ qu ¡ookt-nah. nn ¡no un onuna un)
uonnlnymain-m “(han 7onIn m1" num m "1
um common“.onWar!" o ¡manu 1“ anulan“o
nunl ¡al ¡unme ¡oown mua-L

lon uma nn Quiroga:a mi“ lo ¡mana “¡una 7tt
unionla010m1“loln mm. lam Il tatonm al
0118!;

81¡I (un ¡»nun-I om Mi)“ un, poroh! una. la
uy loChumas. m h ¡anima-b.una nm. magma.
ao¡1mas” a n unan“: mua (Amano h n ¡oyu
omomas“).

¡ootucumano. ¡o “han h 010m“. «1 promotea un
¡mon unu- cong¡Intro mou lo. mmm

lou "una m n com-¡nouu n ¡"nm om month
b a una." minimal. min no" comojupan20m1”
.1 nor-nd. n me pu a bm ¡o una«num a «bio-n.

4}



arg-nun“.ny una ¡mc-I ona-uan“.mn tehuacan
amm. olaunch- »n“¡un lo¡nos-nl.“u «aman.
tuu-ul lo nom. o"... con¡»tornoy u "¡comotu non
a un ¡ao-in. okt-nn on un tor- ¡n proyectoun onu ono do
tommu un“column alumna“ lo1aunani- «o
“mamut. ln u manu: n no ¡Inn-I nana“ a 01m1...
su unan.“ y unen-cion" coman)... con ¡n qu noch-n
doanoto”;

bromm..uununm.munnnnfloonqn
toa- . proqu a sanciona... ¡uh-clio.pr consignan”
onun toman qu ¡1 un noll ¡“o 01con-un lol manto lo
n). u 1631»mom lo tu mu ¡“warm n but. lu u
olulonna. «mm. ¡”una op.20" 101(¡nun-o
porraton“ ¡Jonuoo-htmm ¡1 mm“. qu n nu cono
mo omo-I;

mts-n onu toman qu u unurl-Gotot-bnhnl y quo
uuu moto noa 1. 107.¡un a In un “¡la "¡learn 7 con
no «¡todo nou pon“. 1mm pormato ha ¡»batallon
pana y no ley“ normal;

n 1m- u' ¡.1 ud.» m ¡»momu ny. u un oonuanog
en laqu 601count ¿.111-. ¡lr-Itono "han. m ¡oun!
“nm cono“. omo- 01mua unitarioa aplicaro ln me“.
porona-unn o poruma nulo. una a un III common...

«¡nin-ono. la 21.1.01.“lo n moto ¡nu-¡no o 1a tuu“.
¡.1motocoI- omhn. n un" ¡a prou... a. amen.¡o
luun. pormm intentan“un ¡me lo Mon. nou-m- n

ui



¡una en01“¡no 7 en01“¡tuo no n Launch-¡10tom
onmm: h m la ctm-un 31m nui-no um In un».
unionmua- qn “una lu ont-fin ¡antro«1 mu: ruti
na lo natacion; u mu. ¡el "¡un ¡o ¡un «not-not...

Do¡Inor-un ¡un ny mua “su on. moto. llanto.
y Miro u nin ¡Io-1.o.cuarto. ln.- lo ¿num-h m
un com-ponloon“tu” a 1-Mhoun lo h own.para.
01proyecto¡o ¡q ¡un dopor no ohn- onuna». 1 01 qu
mnto «o “¡un on1. colocación¡o un um" aro-nio do
II coeficientelo comun qu mato un ¡1to.num
a lu ¡mas a "mas: 01mi. ¡situ-u.u han. "to ng
010uuqu Intl mn una. lo ¡1-0 cn01un lo un ona-ng
tm o lo ¡Jam a]..th

la... nunka qu om mm” lo¡a pnl. por-anu
quh“mom doth porn nasal-cunonutil-I
qu mph. ¡un o].pp lo 1“ om. “tuna;

< n un. 'G' antoni.gl Inicio“. deDinaMimi ¡lll '
( 01min-nnnn cin. ¡“nou por01un... lo¡msm-mn
*contratan.n han. manchado nm 01moto lo un. u
(la omo- qu ¡Joost-h om u 10%lo ¡“0:1th

(y m. unen. a nar aoqu 01mn.” no. tu Inno“
, u una controllo lu ¡Inn qu ¡un h ¡una uuu-nu

< onIonpatos. 1.o-gnmo «mas. y lo. pm. manute- tu
" con1.o-pmo .uom... tun- 01al” “comun” u no 01
( controlnono “union” «¡mas pr In me... n n:
"‘«mu: a. munr on1oqu ¡o una. o 1o-¡uno- ¡moto

y mohono unen ao"tablon! aúno/nlo qu n un.” l no
7?



¡nos ¿nus-«tn;
una." on01"mas ¡no tu. u “muy enqu rom ha

lo W a1“no ¡o1aoh- loo¡una! ¡uu-no. 1 pito. tip!
motoro- 1 1o ¡continuan lo 1" plant-10... a

nm ¡1m lo¡mu-¡notancomun no“ ur n un ¡o
nonou para1" mou. un mm con01nm“. poromas no.
un a! ll ¡cuandoun o).Ema sin; Io sumam- con
en. m 01una. la b ¡Inn-uno oonln omn- qu comun
no own-o o conlu moto. por“han 6.1una qu "tu on
“human ¡co-Into.mm «un. peron "¿una no 01no
una. n nolobotour un una“. un. un! 01una una!“
anna-nu. w u 01a. ¡uuu! onln nodo:-tor-n ¡“un lu
tando-qu 01minima y ¿outrou "me ¡un h motion.“
¡batman nou lo manan- pttuta con paranom onv1
98013¡nosal“... qu IOamm onIl. lom mui!!

' 01.6.lo una": pu 06010..
¡un no un una. Micra h: ha ¡annalu qu cono].II

bucal.me m “han «¡pum ¡un «nano-un" u omo
mm “Opcion-llly ¡na-inun ¡nunca 01mi! all-inu
muy. en mitol- o un ¡trío¡o¡“un annalu. un un
la utauuud un quan “un... 01_montoe. loamn" p
r- lu nacion»“¡una 7 “una”; q' manana mono:lo
la¿animan nm.- n mm. 71a“¡nulidadsonara
paraadministrary wm 01mans-m lo u “mu ¡”to
on0m. muchas. tal con ¡o"una. o: ¡Inn 'C'...

n un. 'I' "un... la tor. ¡01pp toun own.la.
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mua 01valorll ln “tu!” ql. lo entregarl-¡1 coman
una cornth13.1-7.th mas“Ju11
m ¡pasion-m 01nn:- lo con una. o un n up lo 0013-,
¡“un I la voluntad“1 camu-u. un no u “mana-tnnro
run onsu un pornulo:- onmas .1 un cami." ¡1 u n
amor;

Ema-unntu to- n In non n mua“ tu. porno"
un como“.n tor- oonQI!I procu-a mm u 1-bn.
han o un. C01ValorII lu inno- y n mhbh'u. ¡1 a
Cambreunwm ¡un e. un. mms. om- mm. una!"
on¡rancantina¡1 arado. b wii-rial «¡tu a en. union“
nn tu. m zum» a1u n sou-¿un nor-1."uniendont
u anunci-¡ono¡ohe ob" yn ¡“uuu ¡al cmo-r1. oth
nilo M ¡om 1acin. al. con. (¡nun ¡Jonu a 1aown 'u
hair. 01¡nm-¡no in hasta ¡o m ¡mon-riopu comun
en¡mamar doum";

lll a ln 01mm“ conom um- 01alumno.“ qu ¡omn
¡mmu ¡»nun-n«1 cum. «m1 u “to ¡anotou ni.

n Ar"...lo 1- ra: n notor- 7 «un... un 01¡mn-no
u muak ¡ahogan¡1¡«m-mmlo ou" ubun- ln una.“
nou-rin pra 01Mono h 1.-n).

nmmas.” loIn ¡.1rola ¡mom tu. m o.01
.auhunnomuaunumuuna; .

n cancuntoom. uuu-- «1 una ¡o1anun num
un prendor lo ¡»una «mas prq. ¡1¡un 01loquo).
¡on 00.1.16.u mi" 01¡1- c. 01h).to“! ¡amm

fl



10¡grua al art]! lo siguioáto:
'Art‘.10 - Para los sano- on qua la licitaoidn pública orde

‘nadn por la. Loyo-la Contabilidad IÏ/fiy Obra. Públicas"¡8 "5 hora declaradaaan-m por alta dopronu
"hl o cuandono prematura a olla un solo propano“...
"no autoriza a1 Poder Ejecutivo para. contratar ser lici
"taoión¡una o dirutmnto con¡mean lo column
"y Capacidad“cnica acreditada ......'o

y 01 tuto del elo-pacho¿o la coli-ión u igual al del Poder Eng
uuu». ¡un on .1 inciso 'r' de].Arán quoa1»: "

'El Mini-torio ¡lo Obras Públicas paar! convenir con la.

"uni-nu 0to...annu'.
y agrega la Goliaian a. obrae'nuiun 0.01son.“ un articulo a:
quo diu:

'Quunn broncas todn lu disposicion“ quo'no opon
'pn a 1amount. ur;

E1 “¡pacho 6.o la comi-ión no informan por 01 Somdor Egnibn

ron, quiendijo entre otras “ISI; (Guión:9 annalu“)
"En roalidnd, considerada la situación a primera Vil“.

“¡ancora inobjotablo 01 pon-¡miento dal Poder E10

"mtivo: pero Ii ¡o ahonda.1 uma. con. lo ha han).
"la Cali-ión. mp: do inmociatoproblmn. interrogan
"tos y dificultades Irina;
"¡A¡union nu fundamqu n la qu lo refiero n h
"supra-ión¿el requisito io h licitación publi“; la
"comi-ión, por unanimidad.“¡pnl- a. haber com-rulo,



'mouanm un oi am: ¡msm u nin. mon-u.
2'oonuhn «non meo-uuu. mm 01rut-a
"um; la h nataciónuna. y, ¡“no lo. Incom
'n10mn no on1amotion n un amado. nop a m
"¡una! «latin. nula nd. por:"un no. 1n
"oommnu y ¡hanna onn una. u 1.oponlo.
"trnulo ¡o m fons al ¡inmune lol nur 310m1»;
'k mi“. lo Obra.num. 00mm no on"¡una
'h lun comomilions“ montana.01m0
Hunma con-1m qu 1. 1.7 pay-nah u nou ¡ardo
'tor 0mm..."me. infinitivo. y«¡.11 un un
"u rom mantuvobum y "WO lo no ¿amn
_'oionnu In ¡m0.tu u cantan “nenas”.
'nn Il Dolornome noa om un una. con.
"union... mn unalo: 9011329..porq" podriapronu
"n o toasen. a nop-uuu";
“Ynou una u 1.o-pougrnqu mom 06
'101amu loblonth ü).milenio II ll ¡n‘an
"odolo. llum“. em no 1.o-mlm. valII una;
"a lnprgoun “cnica. encara-In¡{muuu- 0-. On
"aenu;pol-11mnm” quo01pum-to orion: un.
"¡Ilo por01¡mineria aoaun nato. n la ¡un ¡un
"lo"mmm. y ¡1en"¡una aun lo. naomi
"tiene" y lo. nom” n 01union. a. nooamm».
"num o).ha: Ejecutivoun a. un hasta“ m.»
"tamil...pudoou¡unn u nula“... mani.
'n ¡rn-onto un a tot-h oncontrario.lo no omo



"no“¡una nylon-h-lo ¡I msm a no no;
‘Wnoloul.n num ¡1nom!adn-1‘ han mi;
"pr m tu. una mm- onh ¡nm-un ¡ono Il
"pita... y d.n un upon ¡manu-h. n han!
'lomamut n0- unha“;
Woman h condonno n a: m. r. manu G.1
“un- “una. hr¡nunkaIon-rnyom
"¡una o].contain tucumano ¡un un todo.1u_
"qu tom Mon-u login-o ¡tu cha dot-manu,“
"¡han moon-no contu." lu roo-un. auguran"7"Mil hnum“. lo“mas
“lo1a¡nn-nun“. n ¡ooo-¡do¡te ¡n una“ ul.
"Mb. lo ¡lo “un ¡annalu porh ¡ono-uuu¡o
'10-planutn. ¡tu un om- n com ¡on un"mn
"Enll mutuo. h 11“th 08'00¿“Manabi ll
"nt. una“: ¡ounbm. noIOmm mp
'nontuo ¡om u mln-h I- Illo; human lili!!
m n num-un. n ¿noo-unnuna. tmnu am. lo
Wanna-oi“.una. ¡unn un una.W: II
una lla-o¡o“un;
'¡n u 01tucuman!"un: un ¡ah mm. a h
"cuando. Mon-n.yancomun In in "mm".
'01¡on unha“: mi. y01u n noo-uu lopo,
“Mhan" lu om. con¡"c-m. n b napa. au
‘h coll-16:instala. qu u “¡sin onamm:



" '10! 'rm 1.o-un. on«o 1-num“. ¡una
"muflm porln ¡un lo com-bull“ 1'a. ola-n
"mln-o un ¿entrada«¡una ¡ortm. ¡o¡no
"puma. omi» a msnm a om un¡lo no,»
"un... ¡o¡noan al todo:¡Win ¡no until“!
“pornum“: ¡una ommm unomo-n
"h ¡lv-nou y Gylleth mm... scouts“. 1. ojo.
"Miuu ¡un omm" mm». «una;
."Douma QI.II ¡un 01"¡mio aman. ¡01
"contralormua conh m 1mm. o a.
"oportunidadparaun toa" In qu “una n unn.
"zum... unha annual. Akon.si o no” doo
"manana. no¡num num internadoqu Il pana
"hn. catan-uo).“amm un om; nono.
"lo ¡abr .11! anna-nun“. no¡lolo Into!¡m un
"nunca. nomd. han: ¡n! un¡Ith turbinaomn
'00. a!01nur sacan“.m OI“uuu-n b nn
'mm-ammm conmas. tunin- ¡oDIV-n01.
u h camu“ naomoihg.
“Debo“Mi! tu II o. lll’gl contaron.“ teniancon
'01 soñar¡amm lo 0m. non-u. Il mpron n coá
una: 01mutante lo).rom una“. y In obje
‘otonnhanna“ ¡or 1500-1-16!noch"! uno:
'lfi qu ¡dabao. ami-r; En n 1aomnia. innova
"OMIICIOim 0m lo". El Poli! 310m1” ¡Mi hn
"nun-u ¡mn-n paramsnm lu om. nuuu un
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"lam quemln "¡mi! tu apunto-um.
wm;
'n una no].cuando. un o una. onlo cun-m.
"n n mondo: lo lu encanto-a. 1alo: lo ou“
wanna. 1aun. a. hnor losproa-nu. u mn
”m lu ¡malo- y deocular los mapa-ton. 8m
'totulndo, nu. ¡o mutua. poro. mano 01con
"ooptomanana": lo 1. pri-n nano“: pain-a
"nomino 1- nguh si mas la prima. 7 ¡un
'01 ¡our Ejecuta. ensona-lol" u Contrataruno
"unim-conequal do"Inad- y una!“ tuning
"mmm. ¿mamadasy u amb. cancun. ¡1 art:
"cúo lo 1a 101,
'Donm un ¡o0101:u: un nom u uso-1o
‘do1 lomanu“ olcum. “¡o u lo. told“
"manu.
un" un los commoncuando. tu inform d
“ameno ao la comisiónquoun. b han 7 (lolo
"hd. yaa disponían d. los cañon.unnan pm
"mmm- acusan"

m aunado:mw. al alumna ono).Couto dim
'n Monchou n comuncoohn-mm. un.
’II hora-noia continuan. y lo. ¡enano“maru
"aobun num"- a ¡mot-I ununa... y lo hau-ln
nuvo-1m al. al oir ln panico loJ.nao:-una!
"pr una Rin;

{Á



'31un. n h rotundoanus-nun. una"
“qunum. pmh ¡mn-hu“. ms- u no
"¡una un ¡»num-no ¡lon 1mm u 1. con»
“tx-mu. lo una" nikon. y a ¡un! lo m poc
un. momo.quomuna" num mmm
"a 1aMi“! D han Ilian- naomi“ a h 1010!
'Wflu a un num. 01link. tutor-Ito
"no.noo-o:-un mutua «on mas)". hn
"mhm: y e. ¡no a. 01anulaa Inn ¡nn-1;.
'n romaman. um n comi- .1a u mu
'u 19a. ¡nmas. conn pm a. 1.01.lo un.
'unnns una“: 01una). lol.han ¡amm en
¡'01non-tononu«una;W

'W ¡masdo1"unauna"mun
'1u conoci“portodoslu una" hanan y ll ln

‘"p:- 60ponerlo¡nun-mm a h han ¿lo08m1.
‘'nt h con-mal loln oil“ puma. a. tn..
“chauu. 01pando lo ohn- Invu y n tenim“.

¿ "lo lao-om. on“aman. ¡o amadoun lu ¡1.o
fguuuoh ha 101“Mu yloha ¡un up

í 'Iuhl. h ¡un man. 01ablar¡Jouninnu on
"vhunpromi-qu o Junioh a una “hun
'h onum-r 1. 010m1“lo“tu cial. Albun!»
'60 Il rom nao-flv a mount: lo ,1!nan-mu

5?“



"un 01mm copau con-gli: qu un omo-u
"lo Inma-unha ¡mama- captancomonato
"¡opag.num mn" n nun-10.. lo: mn;
"son-naoqu om unidad.“ h 1a101u inno
'um-; nuerasu. «¡muu-u lamas a
"m1". “¡cuando n o).un. onn Danna a.
'mphr 01¡anoto Cd.Polo:naomi“! tu om u
'to 10ln rotundo.pm un m matinal... tn
"mmm- pr n mm. lo m ¡o¡a bonoo.
"unan a un tran-ul“: m MW todolo bum
"qu tuu. 1a-Imu «lo“manu! y «loom. pil
‘bnon o ¡una! a n “pub todolo un quetu.
'n 01mn.” bl rodarnao-nuvo;lo n ¡upon
"In“¡tu! imanes!" louna a un ¡captada
"num-can quetanda-tnum! mm y. todos
"los pongo. cuando. por a uno:-pudor por m
‘tro R10-onnruonen n consta-nu. mina món
'w ¡han un no otra.muu- h n mm. qu
un": tm" ¡nunc-a. pool.m a unningun
"a h 1mm“. tu unmohosuna gordacontinenta
'10. y a no ¡nom- m mas no ogro-o con-tn.
”toruhan h lu ati.an mas... pm mom n
"nn-nou amm o mmm OIha ondas pam.
"un a 1: animan“: noIn principio-ymm
"nhmflnflno ¡oil-hauporla lo: n unauuna
'qu un. un ¡lp-unan.loun do0mm ¡un y



“quonohan«cp. on“un. una nao-unn n
“nl.an

t un ¡amm 01 aunado.¡un ¡como 01¡pnl-¿ono lo].nun
toL

como“.1 una» mi"... uma-h ¡a 01¡om-obu
,1!conil!“ lo manan- 01nai-n minuto ¡un Incamu:
dnlu oh“ “lina, y“om

'Doota¡nod Inn-runa: porn num ¡nm n
uit-nado qu 1. annual.“ amm noun un no
"una nom paulaprovistam h m "5..
"main-nato. la 1-: amoun- mo om nan gno
'nl onln ¡santana col-mln on01mi. 0 01
"mano un 'onnlo. ¡“un poran vn" a 1101h
"un. no“un. una. pon" oD_. ¡“10m hub
“ora-in admisible..." Pau-nano. 01angulo ao h
"Ovni-muna” ¡n¡una mas. la una“ hound“
"quanunc-lu iman u rom mandan-n, y a
"vn-onao-nun. portu. a naa-mm“, oporIII
uu a. la atun“: uuu-tn. n contain“: dom
un num «name-Í.
'n causan con-uqe un submenu OIprincipioll
'm-n non-uu conhan lu mas «o “¡l-1p
"n- n ¡q vip-to. den mana-a porlo un por1o
“me. y todo.¡n una notaba. ¡o num num a.
“losuna" «mudos, mas ¡no 0- puntual y
"conun ¡Ir-nun. todo!lu nl tom num a



"molt-nl...
'RQIIHOMtu. “atada-machaca
“¡un a.c. ¡alafian- pmmlll "¡tu lt
“mutu-loc“1001.-.pm o].¡mmm lo no.
"¡310mlpriori. tod.pum.“ d lo ¡hn-I pr
uma-un porlo nano.dira-to ¡1 una. «lolo
"una. nos, una hodub. han no ¡II “110m
una!“ ¡0'ha h manta: ano-I ¡iman-du;
“han”! la mm lo lo¡A«north“mas!
u ningunhan mama“. mn ln con. una oa;
'ioñor.una: por1.-mn. no. ¡mu-nm. la
“unIllmu W mano y¡asuman
"en.um un. 1ami“ OI¡aun 7.a ¿own
“amas a la: ¡"no un “Nom ou¡“una odo
"mu-n;
f'rorom una, 01num. ¡o1anana“: ¡una
“¡on. on"amm. unnum. cita-ño¡a ¡una \
"¡cam-uan; n ¡q a.“ a. 1mm“; num ¡1 a

'hm 33m1“ poncontrata:o runs-r la. sin. j“Wanna”. conlu compañia.Mamani]... ¡o
"unson“ahonda...n 1Q ¡otu”. h 1“
"territorio.naomi" num q- d romnm
"un ¡“al nou-rh ¡annde. o“¡mn a1.
"nn-cm, d actuan ¡Iman human-ado
«cu-- a. mom rom-mami. ¡.-1136.a“.
“al. ¡lo 1’00.main a1num bl ¡una a. la



"Cantú. unu- nntonun al lo“! Ejecutivo¡un
'Qltn‘lr un mas. o conpanorama do¡“olo
"cun “¡Adunan anulada! lo un om...
'VI ¡extension-trio prodigio.) del una: mado: por
"laman. 01unha. W. mas ootratan
"uuu-no oula atun lo qu han puto 1a1.1.h
"nomina-un¡o “una” annalu”. una lo ¡iguan
"ht un" "Ihr Munich num- m la anticipadoun
'obumtan a ¿no ¡»noto do101.un n pana Ju
“tu .1 ¡1 uh tennan on01nun» aportan. ¿on
‘tro lo ¡nouna“ "tri-tol un un tuu-pongan“
"¡un han“: 01mor" pon... pm un tr un ana.
"para. .1 lo han In ¡un lo podria¡"Juno-t y hn
”ta una" lo unamort absolutatab 01 nomina do
"un 107; lb sonoro a 1a¡»no “nun n 1. 11m.
"oun ¡num no1a ¡un no¡o lun- en¡no prop“.
"OI ninguna ¡nt-to. y. no u ¡sus on ningun parto. por
"qu om proact- nin-m m tatiana deopa-un
"nn u hp mln 1-nuhdoa un "¡dont-natouu
"omlll; _
" "n M0010.por«una, ¡una! un om onu
'hn'lo “me. y ¡ou un yun cancuntn
"¡un “WI... mun.¡unn kn:un tuna douna.
"del" nadan“ y n ¡Innata-ioom 61mm a 1.
"yauh: on61un“una clon: y a ¡ninguno u Gong
"nao. contamina-ouna“. conn ¡urna-uan on



"nun ¡w mo. ¡north-uanqu 01con.“ ¡mi
"conlu put“.- “nimhl al ¡algo¿oaunar“;
'm In un conOno.ona-nina”. 1- non.an
'ymm "taria «una. mm. soluciónprom.
“con”.th¡“1.1. u qu 01“mas om una.
"unu para}. determinado.tu, donn- damn-Lona.
"yom ¡im-to n propician.a nulas: un on
"notdn a. no sum. anonima: para¡no a. 10o
"ro-urna-¡ug-rio... '
" "Deunen; un. un om lo: ha lo ur ¡monu
"h conmanu. haa. consuma qu n apnea.
"¡un un camada a han!" u bum n nn-1o:
"q. un In una tentadon uma 0- mas
"Ionoapatía. un “no. a (¡o ¡o¡muuuy!
Fam nunca“. alo-noqu un no"¡han 01
"mami-no total Co1. 1p)",
"Enconclusión, 01 negado lo 13 Conil“. nation.
'01como,"un. 0mm 7 a. ¡annu- lo no li
"oinotonl mua-pmpm’fnom porln porm
"oloo de 1a ¡mas 110mm.“ y anto n nooo-1d“
"depodarmii-9 lu omo, thu. no“! onlú
"aiuo, dom“ lo on. n contrataciónun”...

Mmmm»,01 soma.una" deoir 31m. “¡molan lo
los ganador“buon“. DoIArom 7 Goma. “loan ¡plan-r
la considera-16:«1 nm, deamb a ‘11¡"un m sonido:
mn;

ÉL



E1naruto lol han mati. notino mn a ¡una Jui
cioun! Minuto. pum in Indian-ion. m 41propone
onrealidad noDurban lo. A!!qu GI¡A“tu! In: do Ohtl
mui“. ymurio. Jun-nah io un nó«un mariano: u
fluir. n mi. man-mi m n tati-n I h licitación¡“iio
.'.

n rokr mmm». insistiómi“ no“ onnautica! 01nl
monto¿o1. 101m. u boi! n num“. mmm;

ha1a union lo in cms-a a. mundos. doi ai u ¡avi-nm
193:..1 unn-u mu". mm. u non-mmlu ¡mu u
chiha onia conmutan ¡uniones«¡manu-in. nin-in
duo a ahi pülionl 61.10.

“Woman ion“known!
'del zm“; EnII ¡mido tan“¡to l. 1" coño
'I'OI“¡nados7 nunan “un un: las (¡ninia!
"su eri-mln pn nor-tu muii" cin mili».
"si no habian un vana qu contiene a todo" 01ona
“do financiero G.1un; Enusuario qu ¡o ¡un qu
"01pila ¡lotrainon nmion wind. por01 “mi. para
'01 ¡un 19H lo hn podido"¡limon ni n ¡{Im puto,
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para el caen de empreetiteeL

El ertLaz. aa el medie. parveviter 'qne se interrmnn lee
trabejee, ni ee modifique el programefijado pere en eJeeneidn'.

Prevee lol ¿rare-niueenvenientee de la peralieeeión de lee obran,

6 la modificación del programe de edeeneiólL

El ¡rt;31. establece que"lne obran le harán únicamente por eon

tratos. fijando se preeio. 6 por ¡Juete alzado a por precio: uni

tarios". Yel lt%;53. eetableee le licitación pública. conoterme
general para ejecutarlnlL

E1 ertLeoe. eatebleec un "Registro de lieitedoreeF para poder

participe: en lee lioiteoionee. En una medida que eonvenientemen

te reglamentada ee de gran utilidad. y eliminará loe elementos in

deseablee, que en el gremio de contratietee desgraciadamente chun?

aan;

El capitulo VII. "Del cumplimiento del eontrato de obras pnp_

blieee', articulos 57 el 189. y el depitule VIII, "Dela reaci
eión del contrato de obran pibliellf, estLIIO el 146, son, salve
peqneflneúitereneiee. eeepteblee. ¡nee ent-enel muchosdeteetoe

de le le: '76;
Transetibinoe enoe ertieuleea

' g¿rIggLo VII

' Del cumplimiento del contrato le
Obrnl Pública!

” SECCION PRIMERA

' Delos e ton ratorio°.de la e ión de le o

'Art.51 o una vez tirando el contrato la oficina tee»
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”lualma-u lo ¡no on01¡un ¡oari-nu. a. o
"uncaminatrainpoMi". parn bm oIn
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'untono01"muyanouu. mundoanu
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"nu lo {una tomandocom ¡no los moto. fijado.
"parautnotun “bull. ¡Lomoqu.un ¡cum
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'potor Monto.o n pon-¡onadode ¡mua-mm
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"u“tuna...” tm“. u lun".d ¡m ¡Jon
"hdou todo. lo. trabajos com-nudo- on o: «¡una u
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'ninián lo la oficial “¡nin 01comun- una 0.10
‘outua unnom ha“ lo. ¡rabinom tnth cu
‘mluncou ontrotinto la anuncian¡un raul-th
"oaoportuna“cundoh cin un “¡intimo tu
“nina. Ii in Mim. abandona reunion: en
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"ansioch porll anunci! lo “ha! milan: ¡1
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‘Art.“ o Un. vel oonetetada le temineeidn de le obre.
'eonrorme ei contrate ee eoneidererd eono recibida pro
“úeioneimente le obre. de 1e_que tenerd poeeeidn 1a eti

"eine teeniea en nombrede la repartieidn eduinietreti
"ve eorreepondiente; Se precederd igualmente e 1a Inedi

‘eidn definitiva 1 ninnoio- de todae lee eetrnetnree y
'trebeJoe ejemtedoe mndo la obre.no ee hubiere eje

‘entedo por'eanete elude' o ei en tel eeeo hubiere hn
"bido aumentoe o disminuciones en 1a obre contratada; Ee

"te operacion. que en independiente de le reeepeidn pro

"vieorie deberd terminar-e dentro de nn pleno mino de

“¡lente diu;
“Art.” - De1a teminaoidn de le om, eei oonode le

'reoepeidn provisoria y medieidn eteetnadn, ee dejara

"eonetnneie en eetne que ee lennterdn en triple ejem

"plar y eean firmadas por lan parten one oonenrreng nno
"de eeoe ejenhree ee entregará a1 contratista, otro ee
"eg-egan al expediente y el teroero quedare depoeitedo

"en le etieine teeniel; En el eano del articulo lo. el

"perito deeignndo por el Juzgado pare representar e le

"oficina teenien. dentro de lee 40 horee de eteetnnde

"le operaciónrenitird e.quem por eerte eertirieadn
"lee dos eJenpieree del neta que le eorreeponden; Si no

"hubiere-intervenido el eontretietn. le oficina teeniee

'10 remitirá Il ejemplar del acta por carta certifica
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En general estamos completamente de acuerdo con el proyecto de Ley

de Obras Publicas presentado por la camara Sindical de Empresas Con:
tractores sobre todo desde el ArtLñ? en adelante;

El ArtLñ? establece que podra recusarse al inspector de 1a obra en

cualquier momento. facilidad que no daba la ley 775 y que cualquier

dificultad no modificará 1a obligación del contratista;
Es evidente que entregar a una sola mano; es decir al inspector de

1a obra. 1a decisión de todos los asuntos que en ella se susciten,

que debe ser inmediata, es indudablemente un grave inconveniente y

no es posible establecer para el contratista la obligacion de acep

tar todo lo que la inspección de 1a obra diga y ordene para una ves

terminada 1a misma, recien poder opinar u objetar algo;
Los perjuicios materiales que se le pueden causar son de una im

portancia indiscutible y asi comola nación al eJecutar una obra pd

blica exige de quien 1a ejecuta todas las garantias para_el cumpli

miento del contrato, no puede colocarse en el papel arbitrario de en
tregar a un solo inspector 1a obra y acordarÏe el manejo direc

to de la misma;

El ArtLGOestableee la obligatoriedad de llevar en la obra un libro

de órdenes que servira para anotar las observaciones de 1a inspección

y del contratista.
Este libro de órdenes es tambien de gran importancia por cuanto el

contribuye a aclarar y solucionar muchas cuestiones que de otro modo

no se podria establecer pasado cierto tiempo de haber sido ejecutados

determinados trabajosL

E1Art.60 establece una limitación a las atribuciones dal inspec
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tor direeto de la obra. dandoal contreticta el derecho de ob

cervnrle y de recurrir a la oficina tdcniea respectiVa ei de eeac

órdenee resultara un perjuicio evidente para cue intoreceen ci ce

le exigiera lo quc en la letra y en cl espiritu de cu contrato nc
esta cctablecidc;

El ArtL?‘ de la La: ectableee otro principic inportante que ee

una nueva limitación a laa drdenee que cl inspector pudiera dar

' ain.rundamento cn la obra y establece la recponeabilidad perconal
del mia-o; '

Ecto ec sundaacntal para limitar la autoridad de una persona

que puede cer a veeee irresponeable con reepecto a 1a compren-ida

y al alcance de cua funcionec comodirecion inmediato de la obra;

El Artl?! fija el aumento o disminución de lac obras en un 15%

y no en una de parte eono la Icy 116; '

El ArtLBGectablcae un principio nuevo que ee dietinto en cu

eeencia al ectablcoido por la Icy 175; .
La Ley 116 establece caeoe en torna abeeluta la invariabilidad

dc lce precioe contratadoc¡ Annci bien ee cierto. que podria
interpretarce alguna elaetieidad en la práctica. no ee act;

El ArtLOs de ecte proyecto dc Ley ¿a la facilidad dc modificar

eaoc precios cuando cea evidente que contratada una otra lcc pre

, eioc hcn variado o la duración de 1a ohra ce ha prolongado por
cauca. edenae a en voluntad; Ente ArtLIS dice:

"Si en virtud de cualquier decreto. le: c reglamento..';
ec decir. ei lcc precioc varian por actoe de gobierne;

Ec un principio dc justicia el que ¡anciana ecc articulo por
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cuanto no o. palible que contratada una obra. una de las partos

del contrato no rolorvn el derecho a. modificar los precios con

tratados por actos do gobiorno;

El lo ¡un ha ocurrido últimamonto al desvalorizaroo la moneda

argontinn y al nndiiioaran. por consiguiento, algunos do los pro

oiol de los matorialoo quo entran en la ojoonnidn lo obran publi
m;

?0unl oa la situación do los quo tiOhOl contrato. on ejecución

con prooion oatablooidoa. antoa de ocn- nodirioaoionoe qu. provo

caron ol anmonto do In prooiot.

Los canoa quo lo han plantado ndninietntivmnto han ¡ido ro

snoltol no haciendo lugar n lo. pedidos de reconsideraaión de los

prooioa afectados por ¡naa medidnl de gobierno;

Se argumonta quo los contratiltaa on ol cano invnrao no hubie

ran domlto su ganancia on ná. ¡i nos acto- do sabia-no lo hu
biera beneficiado;

Sin embargo, el: no el una argunontaoidn lógica por cuanto oo

ovidonto quo admitida la forma de contrato ¡o a: la oportunidad

de la ganancia; o. dooir. no trabaja para un Julio bonotioip y ol
Estado quo nunca tiene propósitoa ¿o lucro ni cabo tonerIOI. no

pnodo tomar nacida. con la. ounloo no bonotioio comocualquier

particular o oomoroianto;

No OI ol Eltado on onto ello, un Estado que lleno la función de

gobierno que tiono asignada. Por consiguiente, la rooiprooidad
entro dos partos contratante. quo tioncnignnlon derechos y obli

gacion... no pando interpretarse en osa forma por ouanto hn: la
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diferencia tandmntal de que una mandahacer 7 1a otra ejecuta;

ror ctre parte. seria muchomes conveniente que los precios tu!
ran eontratadca una ves establecidos y pudieran garantirse para

uses partee en e1 eentiae que su ¡edificación nc perjudique ni bg
meticie a ninguna de las partes. 1.aimria‘biiidad seria asi un
hecho;

Entra nontros el factor mes variable es e1 factor cambioen le

que ee refiere a 1a moneday seria muyfacil eliminar cae factor
Variable eetabieeienls un tipo de cambiopara los contratistas;

que el Estado se obliga a lar para introducir a1 paia todos los

materiales necesarios para 1a ejecucion de las obras publiell;

De este mole no habria Variación en mea o en manoa y se elimi

naria 1a discusion corre un aapeete tan importante y tan complejo

del problems.

E1 Art.” se refiere a 1a recepcion de 1a obra y establece un

nuevoprincipio que es c1 de permitir a1 contratista pedir a1

¡nos de Primera Instancia 1a recepción de 1a obre ai ea que por

eau-s ¿e pequeña importancia 1a administración no ha querido ee

cibirll; ¡ste articula sc completacon el Art. 93 que establece

que la recepción de ls obra no podre impedirae cundo falten a1

gnnoctrabajos de detalle para la mins;
n Art.“ establece que 1a terminación de 1a otra se fijar!

cuandoana este definitivamente teminada y si hubiera andas a1

respecta. estos asuntos se resolnren por arbitros arbitradores;
Eeto es ml: importante por cuanta termina con los abusos que o

permiten a veces los malos inspectores de chas y los males 1e
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tes ¡e repartieioaes qae se “moran son toda intencion. que}
candoperaaieies evidentes a los «¡entretienen para reeibir pro
visorianente las obras.

Es evidente que no se puede estar supeditada en un punto de tai

importancia a 1a voluntad ouipotente de quienes arsen_qne en esa.

form sample! son 1a In".

Por otra parte, es evidente que 1a terminaeion de una obra de

ingenieria para los lines de 1a reeepoión provisoria es In soto
que debe realiaarse'een algún criterio enenadrado ¿entre de 1a

realidad. por ene este proyeeto de le: estableee son toda eras

titnd. que una omisión de detalle en 1a eJeeneion ¡le 1a obra no es

eaaee suficiente para impedir en reoepsidn provisoria;
Y ei Art'.97 estable“ que a partir ae esa tacha de le reeepeicn

provisoria 1a garantia de 1a obra no podra ser. mayor de 6 ¡sesos

hasta 1a recepción definitiva;

Ba limitado este proyecto de ley 1a responsabilidad del eontra

tista odireeta- solo a 6 meses. t
creemosque es an plan sni’ieiente. ¡skin que si se toma el

espiritu eompietede 1a ley los eontratistas seran mas seleseio

nados. y. por eonsigaiente. las garantias ds eJeneidn seran na
yorea. y este proyecto de le: deja subsisten" 1a responsabilidad

establesida por e1 Guiso Civil en e]. 18.1646;

A nuestro Jnieio ser! conveniente un estadio profundo de esta

sue-tión «legarantias y responsabilidad que son este proyecto de

ley no se solucionan y s1 codigo Civil es insonplete es esta par

te por cuanto no estableee son elaridad y son presisidn hasta
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cuando dure 1a responsabilidad y por consiguiente 1a garantia del

contratista que ejecuta 1a obra;

El “¿.104 establece 1a roma de apurar el pago de los eertii'i

cados mensuales y es un ArtLbien establecido.

E1 ArtLIOGsehrerierc a1 page de intereses por parte del Estado

en e1 caso de que demorelos pagos de los eertiticados. Y esta no
ra 1a estableee e1 ArtLlOñ en 15 dias en ves de ao que establece

la Lay de Obras Públicas.

E1 Art.106 establece que antondtiemente eorrerdn esos intereseá

desde que el Estado esta en-nora sin que un necesario que para l
s11o s1 contratista haga expresa reserva en sns derechos para coo

brarlos, en el momentode recibir el dinero une se le debe en nora.

Este es un principio fundamental que esta en contra de la Juris

prudeneia que sobre e1 asunto 'pago de intereses" existe;

La SupremaCorte de Justicia de Inflación ha estabiecido que de
ben pagarse intereses cuando se esta en Dre. pero eno se hace
sielpre que se deje establecido con toda claridad que se Vana re

clamar esos intereses. En este caso e1 nnevo proyeeto de Ley cree

que no es neeenrio;

Is Jurisprudencia de 1a Corte se refiere a nn easo que se plantea

en el ¡He 1981 y que consideramos de interds por lo sua]. 1o trans

cribinos; este caso esta_dentro de 1a Ley "l ü el. ArtJOO del. mg
vo proyecto de Ley de 1a (¡acera Sindical de mprens Constructores
no hace sino coni’irmarlo simplificdndole y poniendclc a1 alcance

de todos los contratistas sin egeepeidn que pueden no estar ini’orb

modosque aetualmente pera reelamr intereses es necesario dejar

1a reserva expresa en el mnsnto del cobro para heeerlc. “b



La acordada de 1o Corto. quo tronooribinoo. oo 1a siguiento:

' GACETADEL FORO. ¡novno 24 do beroro do 1987.
I" -W
"numero 604.

'* 2!B¿.2fl¡&áfli" WWW
"JUICIO: Dinos y Allende rosso contro Gobiorno ¡Baionli;

'DOCTHINAsLos oortirioadoa a. trahnjo quo otorgan ol In

"gonioro Inopootor no “vengan los intereso. a m no ro
”tioro ol artioulo 64 ¿o lo ley no otros Públicos. nino

"doapnoo do los trointa dias do ozpodidoo. onnquo onto no

'00 hubiora utipulado en ol contrato;

anchoa AirOI. beroro 20 a. 1937

'Ïistoa y oonoidorando quo: 

"Tratándooo lo 1a oooatrnooidn do una Obra Bubligo do pro.
'piodad do 1o sición. ol pro-onto esoo lo ononontrt regido

'por 01 articulo 64 do la ¡oy Ii 773, conan 01 cual: "Si

'01 rodar EJOUBSIVIrotardaoo io! pasoo por mas do trointo
"dias doopnoo do la racha en quo¡ ¡Dann ol contrato. deban

"hacerse. ol oontratiata tondrú naomi: dogoohoo roolannr
'intoroaoo a la tooo fijada para los iotraoáqo Tanatorio";
'an oon arroglo al articulo 41 dal contrato (testimonio

"a. fojas I y ligniontoo), 01 pago do 1o obra ¡o otbotun

,ul



"rd por nano do certificados parcial“ quenon
"mlmonto formulará la inspección do IB mi... y

"otorgara ln Comisión Ancora de A5110. y Ecopren

"1.; nacional“, ngrogdndoseal final no].mimo

"articulo qu" 'Ioa certificado- qno ¡o otorgan
'a la omprun ¡eran pagados por la Tesoreria donan).

'60 la Unión. previos los trámites de practica“;
"Queesta utipnlnoión (lol contrato npooial rola

"tivo a 1a abs-mat- dun. IO trata. no importa una do

"roguian a. 1o dispuesto..'.1 amm u a. 1g
"ni:a. om. union mamut. nous-uu,
"dudo qu. no ¡neto incomübuidad antro 011“;
"Lu partos han convenidoquo 01 pago ¡o atom por
'oortifioadolmnmhl y ono ¿mas utauuor. lu
Jonu o technoon que1a nacióndeber! omnr nl
"obligacionon.

"find. 01 momentoon que han entrega lo los cortin

"udo' parcial“ a la onproaaconstructora. commu
"rl a correr el taz-ninolo 30 una fijado por la ny.
'tdmino quológicamnto no ama-da a 1; AM1”!!
"oidn a fin do qu. realice 1a. operacional indispon

"Iablu para que 1a Dirección dol Prompnoato de Ingo

"nioron puede.dar el vicio ¡none exigido por 01 arti

"ouJ.o55 do la aim. o su. para nena:- 10' tramitan
"do pra-tica do que habla ol contrato;

"Qu. una interpretan“ distinta, comonoria 1a do quo
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"¡1 “mino do 30 am sólo comunasa correr bado

"qm han terminadolos trunca adminintratiwn. ds
'jaria subordinadala exigibnidad do los certifica.
"doa y la obligación de pagar laura... a h voluntad
"de una sola do las partos contratantes. lo que no pl.

"4. premia. qm haya estado on 01 animodo enga a1
"celebrar 1a oonnnoion;

"Quoal “mino do 30 diu añahdopor la ny ¡0176
"no es angustiosa. comoaclaratoria; para pour dar 01
"visto bunnoa los unificado; mucha. todans
"que los pagos que no efectúan en virtud de los mino.

"Ion provisoriol; es fluir. nuptiblol de corrección
"antes ¿o 1a entrega y arreglo final de cuentas do la
"obra, oinmitanoia que ¿mostra quoaqmlla formu
"dnd ao demana operaciones complicada. y precisas oo

"nolo niguna“ liquidacióndofluitin y puden por
"oonaiguiento,realiza» sin dificultad en 01 plan
'aoorando por la Ia".

"Por ello y sus tundnmntua eo ooni’irnn la ¡antonm

"¿a fall“. revocándosnen cuanto upon. a la donna-Ah

"las costas del Juicio en atención a la naturaleza de la
'ousstidn dnbatida'.

" Rumi Mendez, Roberto Renato.

." Limuronoom‘.

E1 Art. 10'! habla al pago on titulos ¡lo acuerdo a lo qm bano.

dicho en todo esta trabajo, para nosotro- no oa admisibll un for

m



me de plgl! obres publiques;

El Art:le embleee m mmm: entrelee premu- quede
be der el eontretiete y ee estable” que la ganaste primitiva
mae lee aeeomntoe de ha eertifieadoe ne podrán pelar del 10%

¡el valor total ¡b la obre;
Betoee w ¡aportan y este dentro del criterio general de

este proyecto do 103..

Ion Arte!!! I 114embleeen que debeaereo ruta el entretie
ta cuandoee hace le liquidado! de lee obre; Beto ee un ¡rin-s
eipioevidenteeiendoestoscontrato.

n “le-ente lo quen estableceene].ArtJOISentre
zum-u;

neto. enn 10.. puto. primipelee de eúe proyecto de le: que eh
mestre guide een cupos de mencioan

“----- m“

¡G
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creeme que ya que ee modificará le ley de obres públicas ee cen

veniente incorporar e ecae'mdiíieaeicnee doc meme ertienlce que
con fundamentalee. A. I

Estos un: la Indicar por la hay de Oir-aePúblicas la forme en

que han de establecerse los salario- que han de pagarse para le

ejecución de catas obras publican.

Los ealerioïc q esa le retribución que ee page a le menode obre

no puedeenter librado pure y mlneinnente al criterio de lee
contratista. y el Estado tiene derechode asegurar salarice nini

ma no solo para evitar le explotación ¡le le menode obre, nino

para. ceegm‘sr un nivel de vida conveniente a le gran men obrera

y tener eei dentro del pais 1mmercadointerior Micientemntc
vasto comopara consumir una gen parte de lo que producime;

Aunbajo este punto de vista ea conveniente el establecimiento

de una torna de fijar los eelarice.
Evidentemente que todas lee atrae razones que ee invocen sobre

le necesidad de elevar loa salarios y de retribuir con Justicia
la manode obre son ten lógicos y tan evidente. que no necesiten

otra explicación. .

Otro articulo que debia eatebleeerec ee uno, que permitiera por

necio ¿e algun mecanismode Estado; le limitación por el gobier
no, del nec de maquinas para construir en los ceeoe en que le de

socupación ha importante; ee Gecir, la obligación pere loa con

tratistas del Estado. de emplear le myor cantidad de manode obra 4

posible...
Este limitación en el neo de Maninee podre ser dimtiac bajo

“J



el punto ¡le viste del progreso en general, pero la form que debe

darse a este nuevo articulo e ineorporaree e le Ia: debe eer con- Al
“cion-1.. 2

Noentramos el detalle del mimo, pero es evidente que ee un '

punto interesante y que el principio que a establece ee indemn
teL Ia en Estados Unidos Pnoee'eelt lo ha establecido en h BLI;

Ypor último ee debia eetebleeer una serie de ertienlee o
un eepitulo aparte de la Ley que permite cuando lee eondieionee

eeondnieee lo exijan, una einplii‘ieaeión de lee trámites de la mig
¡e pere heeer de eee Ley, que ee conveniente en tiempos normales.

una ley de emergencia para los tiempos anormalee'. p
Estos articulos de le Ley que debenhacer ¡e ella un meanim

nee elastieo. ee dificil establecerles en forme que no desvirtúen

totalmente le nine 1er..
Sin embargo. el estudio detallado de totes lee eepeetoe de este '

asunto permitirá ein duda alguna establecerloe.
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Otro ¡onto qua dcbdó aaiablacarac on 1a nuevo la: dc Obraa Pd

bldcca ca 1a facultad qua ca o‘orgarl c1 gobierno para rcdncir la

Jornadc da tracho dc loa obraroa cnplaadoa an laa nio-aa.

nato co fundamental cobro todo an aatoc noncntoa an qua 1a Iaca

ndcacdón da rodoa loa trabaJoc ha traido cono oonaocnancla ¡na dia

ndnucdón cn cl cnplao da 1a nano da obra.

La Jornada ¡tri-a da tracho ya aatá aatablacida por lo: y aa da

o horno. Bin anoargo. tal cono lo dntcrprcto Rocaovclt cn Eotadoa

Unddoa acta Jornada pnadc ccr rcdncida c d horno diariao y aún cn

dctorndnadoc trabaJoa a o horaa.

En laa obraa públicac cata radnccddn dc 1a Jornada dc trabaJo pag
do aignltdcar nn paqnclo ancarccdndanto da laa n1anaa. paro a1 a

cata ncdidc ao la aconpafla con una ncJor organiaación da un trabaJo.

aca cncarocindanto ca nnnor y laa vantaJaI qua rcporia para 1a Ia

ción con dc lucha naycr inporiancla cnc lao crogaclonca qua 61 a1;
nitdca.

Por mia quo ao ha dlacntldo ancho acto punto dc 1a radnccddn da

la Jornada dc trabajo. ca avidcntc qua cn caaoa da cnorgcncia cig

nirdca algún ramcdio contro cl nal dc 1a dccocnpacldn.

Pucdc quo 1a proporción dc obreroa quo cc va a anplcar no oca 1a

nina quo 1a rcdnccdón da a horaa a 6. paro aicnprc radnciando ll

Jornada-da trabaJo co omplaa mayor cantidad da manodc obra.
Laa últimas contcrcncica internacionalcc qua trataron aatoa acnn

toa ao han pronunciado a vcccc c favor y c vccac an contra do cc

ta ncdida. poro no ao ha dicho aún la última palabra.

La I.!.R.d. 1o ha oatablooldo con ccríctcr ¡ancrcl parc todaa
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laa 1ndnatr1aa. lo qna haoa anponar quo loa raaultadoa obtenidoa

han da oor da alguna oonoidaraoddn.

Doha v1non1arao aata onaatdón da rodnooidn da 1a Jornada da tra

bajo oon a1 Jornal nlnlno qua daba pagaroa.

lo aa poaiblo qna 1a rodnooión da 1a Jornada da trabajo algndti

qua nna rodnooión da Jornalaa porqna nino no ao habría oonaagnido

ol obJato qua oa oaaoa: aa daoir. anplaar 1a nayor oantidad da na

no do obra y no dianinnir ol podar adquiottovo do 1a n1ana.

ln la 1a: da obraa pdbldoaa baatarla un articulo qua flora un

onnnoiado ganaral dal problana anoaptiblo da aar aplloado an loa

oaaoa do onarganoda y 1a proporción an quo daba rodnoirao 1a Jor

nada da trabajo tanpooo ¡nodo tijaraa da antonano. nerd 1a raaul

tanta do aatndioo y oaaadiatioaa prolijananta llovadaa.

Ba aido nnaotro propóadto anunciar 1a aoaploaidad dal pr0blala

para quo todoo loa qua an 61 aa intoroaan oontribnian a an oatn

dio pri-aro y luego a an aolnoldn qua aa oonplajo y dificil.
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LAS OBRAS PUBLICAS OCIO MEDIO DE
(¡En EfiBAJQ

Debidos las eondioiones sumamentedificiles porque atraviesa el

mundo.debidos prineipslnente s ls eplieoeidn. sin ningún ¡las de
conjunto de los progresos tdsnioos, de h organizacion cientifica

del trabado y de le rsoionnliuoidn. so ha sgndissdo el fenomeno

que existió siempre. pero en forms menos profunds, que es ls deso

onpaoidn;

Le desoenpeeidn: es desir. hombres aptos pero e]. trabeJo que no

eneuentran dondeutilizar sus horses. es un fenómenoque existió

siempre en el nando, pero no oon los caracteres que hoy tiene.

Deen: que todos los gobiernos de los paises atentados por este

m1, se han visto en ls necesidad de encarna-loy pretender resol

verlo en una torno. a otra, pero siempre son el criterio de der tra

beJo. y para dar trsbsáo es nesesario creerlo y esto no es un pro

blem de sencilla y run solnoidn‘.
m los últimos tiempos se ha hsblsdo moho de eresr tratando: pe

ro ereemos que la solucion del problems de lo desoeupsoidn obedeee

a esusos mushonds profundos y fundonsntales que los leves y super

ficiales que pretenden explicar.
La desocupación es el resultado de unn serie de factores que den

tro del setnsl sistema de eeonomis del mundodo han desarrollado y
algunos de ones transformado por oompleto y el fundamsnto o een

sss fundamentales de este disloeaoidn de tutores dentro de ls

ru,



“omic m .Ilo u la “mi... o su 1. amouch lo la cun
oua ln munu «una... ¡nl-nu;

n lu pnl" ¿nun-trial."dohan. 1gCon-mou. provino
principaan lo n par-11ml.“w. "han: ¡uni-o inha
un: pan proud};

Enmas una" un “¡annual “¡mm! n amo-nupor
la “humus ¡moon ymi. a nm ¡oqu oomama ¡o
con. u o].un“. o pour ¡oquo1..W101. “una u mor.
1. cantidada. omgh Inn-nnuna!“ paraMarin u un vu
mm;

n han!“ n la una mmm1 loun tono“: porono
h “ion-016!“mpg” u 1. “pomelo:mamut“ 7¡A
¡111011lo lalala”.

so hn pantanoen poh:- on ¡ovni-no no ami-o ¿auna-1.1 n
rom inlinmg u 40012.con-¡mm ohn- mn." onno onl
ln II annou- granpartoa ln ¡roban avalado. y mudo
ul u ¡truco ¿chuno 1: ¡num debutt“ un ¡o"un enn
01m0“: u un cun públic"y om tom ¡om uni-JoII
una” 1.-oamtan lo om. ¡abun- h ¡un yaasan con
“marnan nom am mln lo1.human. on“¡nospnin'h
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Lce reealtaaoe, para crear trabajo eJeensando obrae publica-Z
no han cido lo catiatactorioe que ee hubiera creido. .

una obra publica ei bien ee cierto que emplea materialee y mano

de obra y que para eeoe materialee a eu ver ha cido neeeeario em

plear mano de obra y natorialee tambien. no da trabajo inmediato

en 1a eJeeueióa directa a un gran número de honbreeL El monto que

insumo la ejecución de una obra publiee en general no guarda una

relación aceptable con 1a mano de obra que en ella ee emplea;

Ee por esta razón que eaa politica de obrae publieae ha cido abaáp
donada en parte en el mundoy ae ha encerado con nn criterio muchd‘

maeracional.

Antec ee ereia que para crear trabajo era neceaario iniciar la
ejecucion de cualquier obra públiea there neeeearia o no y de ee

te nodo emplear en cualquier torna tambien la mayor cantidad de dei
eooupadce: aai en Inglaterra. en Alemania. en Francia y en Italia '

en gran proporcion. ee ejecutaron cantidad de obrae públieae cuya

neeeeidad. cinc ee angerrlaa. ee en eu gran parte diaentible;

La primera en reaccionar eontra eate politica economicamente

absurda, fue Inglaterra. quien comprendio que 1a colación del pro

blema de 1a desocupación no eatriba eolamente en 1a eJeeneidn de

laa ohrae públicas. eino que 1a ejecución de lee otrae publieae

era una contribución para resolver parte de eee problema tan ¿rea
ve. y que ejecutar obran publican en cualquier torna y a Inalcaier

costo. no era para loe interecee de 1a nación que con pernanentee.

una eolueicn aceptable; Y ae empezóen Inglaterra a eetudiar el

problemade ejecutar obrae públieae de real neeeeidad y utilidad;

r2“



aci por cumplo. cc pon-6 cn la rcoonc‘truccidn dc parto dc lac

vivicndaa dc la Oiudaddc Londrcc. viviendas antigua. antihigic
nicac. ctc.. quc cvidcntcncntc nccccitabaa una “contruccion.
Ani para reconstruir loa barrios obreros cn nalaa oondicioncc dc

la capital dc Inglatcm ac propuco un plan dc 5 años. con una in
nrcion dc 1165002.000c y cn cl cual cc podria dar trabajo dircc-1
to a no mcnoc dc noLooo ohcroc. ’

Eatc plan comprcndc:

10 La dclolicidn dc 8661.05).cacao. vicJac c inhabitablcc para

vivicnh“
za Ia conctruccidn dc 285.169 caca- nucvac cn au rccnplcao 7

za El "alojamiento do l'.240‘.182 poraonac‘.

Eatc plan c1 bicn no cc dc tanto alcancc comopara cncarcr la co

luoión do]. problema dc 1a dccocupaoidn cn toda inglatcm. cc y!

un cambiocn la politico acguida hasta ahora por cl gobicrno Inglda.

Noca nccccario hace: coaac nucvac y dictracr cai fondoc quc de

)cn oouparoc princramcntc cn la demolición y reconstrucción dc laa

ooaac VicJac, c inapropiadaa. czietcntcc.
Por otra partc. la alocución dc obrac publicac ouandocaac o

brac cc haccn do coucrdo a un plan y dcntro dc una ¡finalidad cata

blcoida, no pucdcn cjcoutarcc cono una mcdida dc mn urgcncia,por
cuanto no co poeiblc improvisar proycctoc. prccupucatoc. pcraonal

tdonioo, ctc‘. ch... para cácoutarlac. para todo dato ac nccccita

ticmpo y por minimo quc dato aca cc indiapcncablc tencrlo cn con

adoración.
Lao ncdidan dc urgcnoia, mcdidac prccipitadac para rcaolvcr un

¡L5



problema lo urgente solucion eono es 1a desoenpaeiOn. en materia

de obras públicas. han fracasado;

Es indispensable. cuando le habla de otros publieas y so quiere

hacerlas para solnoionar el problana Ge1a desoenpaeiún. tener sn

consideración todas las sondisiones eeonómieasy financieras que

se requieran para eliminar los inconvenientes que ae presenten

durante 1a raalinaoien de nn plan samejante;

Es mushomas inportants tenor en enonta el eonjnnto del proble

ma de 1a desoenpaeidn y sus saunas grana. para no crear que n

lamente eon una nodila de rolativa inmortaneia sono ss 1a ejecu

ción de otras pdblieas pnoda crearse trabajo en forma suficiente
para resolvorlo;

m los Estacion Unidos ss ha considerado el problem le 1a deso

onpaeión y ae 1a ojesneidn de obran publicas en el vnsto plan de

raconstrneeian naeional l national Reactor: Leti).

Enetesto. los proyeetos de trabajos públicos y de oonstrueoio

neo fueron sstableeidoa sn sl ArtLBOl de 1a Ley ¿01 16 de Junio da

1933 y en ella es estableció 1o siguiente:
"ArtLSOI - A) - En vista do 1a necesidad de aleannar los

"objetivos previstos por ai presente titulo. ei Presidente

'estl antorilado a area! una ggg¿g¿gggggigg_ggggggl_ggggn;

"gional de tggbajo! gnbgigog. euros plenos poderes serán

"ejarsitadoe por nn Agginistrador Federal szggnoiona; de

"trabajos públic” y el anal en todos los easos donde
'Jnsgara nesesario. estableeert los organismos.acepta
'ra y utilizara todos los asrvieioa benevolosy gratui
‘tos y nomhnarooin estar de acuerdo a las leyes-. a tnn- /



"eionarics públicos. ftncionarios asalariados y ntilisar les
"servicios de funcionarios c asalariados federales con el con

“sentinicnto del Estado interesado. funcionarios e aselaria-Ï
"dos del Estado o Estados locales y determinar su actuación;

"deberes. responsabilidad y garantia de estabilidad, cin te
"ner en cuenta la Icy de 1928, modificada sobre 1a clasifica

"ción del personal, y fijar las rssnneraciones de los funcio
‘narios y asalariadoslasi designadosL

' El Presidente podrá delegar algunos de sus poderes o run

"ciones que le conticrc la presente a funcionarios o agen

"tes asalariados que el designara o nonbrara;
"8) o El Administrador podra, sin tener en cuenta las leyes

'sohre loc funcionarios públicos y la 10:71988moditicada

"sobre 1a clasificacion del personal a nombrarfijando su rc

‘muneraoidn. todos los expertos y todos los funcionarios y

"asalariados necesarios para 1a aplicación del presente de

"talle e incluir los gastos necesarios a la aplicación del
"presente titulo;
"0) o Todas las remuneraciones..gaetos. 1 subvenciones. se

"rdn pagadas por los fondos previstos en 1a presente Ley;

'D) - A 1a expiración de dos años siguientes a la pro-¡138

"cian de la presente ¡cy y en una fecha nde próxima. si el

"Presidente por proclama o el Congreso por resolución comun

"declara que 01 Estado de crisis constituido por el Art.ll

"ha terminado, el Presidente cecará de consentir en estas
"subvenciones y Gastos o emprender aceras construcciones en

M



“apilth 401¡nm tuu- y todo.ln “¡han u
"thubn ¡un ln5,110.1“¡almas“ nm. 'I
"¡lammmo- y ¡(unn mi anatomia.nm nn
Wonuu.¡un inn-tonto-a ln “Wo. uz ¡no
“¡1m baul!" por01“una”;
using-nn..1 nun-nu pam noria fondo!a ¡Ipr
"ionu ¡nun-un m manto ¡chun antu a: Il lo
"Introh 30g“¡mc ont-un nopm adquirir
“abusa-ion" concluida.conlu no un 01 ¡mano no
“tu to un to“ o 01¡num noha hr! contorno
".1mmm mins. a.nomemm “me;
a. v0nara-unano n un laguna“ manu aqmn.

su ¡I tratadoCo01W! on¡o ¡"sus io“ lo q. han n III
nim known». y ponlo.y paraou. h poemaun num"
¡1 mount. lo la nun o a ha person. m ¡1 Insign-pn oo
jauomul"mi- lomanu ¡noun “la oonnm“
n. hasta."una». a quun «nz-u.

Pm Ono IDnuria. 01 cuantos, 1a antiguo“! y al" ¡o UI
v1.1.u In omnia. mas!“ r ¡omn. n'un“ a ln lu
apto.Inno¡a un una!" a no anna;

no01um murio mm. ¡mm-pun“mln: u nu
do“to aria;

n "una. qummm-o. um



"In Ahiniflraoión ¡captura bajo la “acuda del Prod
‘donto.—u nato program lo trabajo. publico. no compren
"hrl entre otra- con“:
'l) - Ia construcción. reparación y mjoranionto lo ion gran

"du camino-y annidaa, 06111010.públicos y toda. lu inl
‘tahoionoa pública...
'B) - In non-muda y 01¡entreno deha nun“ na
"tur-.1" Command. la 1131161101...h ntilimlón y h pu.
-"21r10neienu las asno. la pnnnoun do lu oro-ion"
"¿al mn. lo lu con”. 01demana dola. turns
"mutuas-.1: tran-linda la h omnia ¡Motrin y 1a
acumula «loom- para-utilizarlu rio- y In pm
"am... 11"annual: u ubuntu“ y la ¡anna-union
"¡o toa" 1.0| trainon do regula-016:do ha rin o h dro
"nlgo ususario- para ejecutar 1a obligación quo los Enl
"dooUnico-hu ¡mua por contrato conun gobiernoatm
"goro, o para un» a la ¡“punción lo un Enano o de III
"Mundua- 01 agan qu lo ha ¡1do sacada o pez-aun on ra

"IOI lo la ejecución por los Enian Unido-“ “119010.
"¡lu ¡“un poruntratado. peromph" ejecutarotro!
"trabajo-domulas lo no. o ¿oparto. qu “un”
'qu ya Inn oido “cuido. o que ¡un Cocinan- por 01
"Conan-oo un nom acumulado. por .1 Dinner lo III
"senior" do la amd. no 1o. Eatadooum“;
'0) o todoslo. proyectosdont: uuu-alan ¡”anunci

"o ojoontnúooun “reumat- por los internados. ¡en ¡oq

u‘t



"le eynde del púbiieo en el interes general del pubiieo;
'D) o In eonettneeidn. le reeenltrneeidn. le ¡odirieeeian

"e le ¡evitación por le reglamentaeian publica bajo el een

"trol públiee. de vivienda. eeonúnieeey la ¿estrneeian
'de lol -10. ¡anios de Vivienne;
'B) o rodea loe proyeetoe (otroe aietintoe Gelos que le

"han inelnide en este eategnrie) por loa en]... eetoe pree

"tanoe podran eer eoneentidoe conforme el item A. D301 de

"le Le: le 198! lodizienle notre la eenetrueeian y le egin
‘teneie ezeepeionelee y e1 peregratb a de diehn lina i;

'aerd eoneidereao e eetoe rinee eono eonprendiende le!

'¡rdeienel pere lee eonetrneeionea o el deenrrollo de lee
'hoepiteiee mantenido. en.perte por eeJae publican o de de
"póeitee e instale-ión de honbnepare le eonstrneeidn de

"diqnee leguas Si e1 ¡residente lo Julie deeeeble, ie cone

"trneeidn de navee de guerra bajo la condición y en lee 11

'nitee establecidos por el tratado nave: de Lenllee le 1930.
'le eonetrneeidn ne eeronavee neeeenriee para le tinte, ie
'eoaetrneeidn de evionee y de eonatrneeionee teenieee para

"e1 enerpode avieeidl unter;

'lodoe los proyeetoe de habitación para la erneda que e1_
"Presidente haya apretado y la oonetttnsidn de un equipe.

"para le leeenieeeiOn o notorieeeión le lee unidedee del

."eJereite. designadopor el Presidente;
'aienpre. en esoo de acuerdo interneeionei entre ¡ne Ile
”vn limitación de armamento. donde lee Eetelne unido. ee

‘rln eigneteriee, el Preaiaente esta autorizado a Iulplln 5‘ o



'm total-anto o paroiahanta todaaan-tran“: nan).
'o ¡untar y toda nominación o nota-nacion la laa
"unidad" dal “Grano;
"rar otra parta. al panama titulo no aora aplican.
"a loa trabajoa públiaoa colocados bajo la autoridad
'o a]. aontral aa 1a Dirección «laqunitoatura la]. Ga

'p1touo o la todo- loa comen-a o aoniaionaa qua di.

"¡ha Dia-accióncata emanada y la annalu-ión da 10!

"traido- dondauta aa al funcionaria aJuntiva o daa
"la aa 01 aolo funcionarioaaamin'.

nata Articuloenana“ en torna manta nata la ¡so-unidad

no ojaantar trabajaba publicos an todos. loa orlanu la laa aatividT
daa da In pata comolaa Enano. Unidos.

E1 314.303 “tatiana la torna ¡a 1a aabvanaidn qua 01 Enano da

ra a loa Eatadoa o a laa unnioipalidadoa para notar a nabo uta

plan de frabasoa publicat; 1..
m ¿”.804 omblaoa 1a consta-union«la/grana“ ma ¡a loa Ea

ta‘doaD100. y al“:

un; coa- l) o m nata a. negar a oonatrniran som
'utraorunaria panda; maa y ambas“ como. a1 Pro
'a1danta podra naaa:- por nadia de animacion" a laa ear
'viaioa da puantaay ¡anima ¡la los ¿Mamma ¡mina
"por una cantidad num a. 400306.00!)la dolar" qua aa
“rd utilizada para autos aarviaioa, contorno a 1a La: l'a

"¡oral «1 o da ¡071mm 1921 (modificaday cometan ao
"bra las ganan rutas la “narco a ha aiguanaa nur
"vea da ana Articulo): 13 Para los aaaoa de laa con-truc

tfl.\



"non" montando. entre 1a rod lo 1o.-¡nndu n
'tal construían. con la ayudatbúornl y In protones
"Iiana trans nolas manana“. E1¡ontoon
'irogldo a un Estaca contara. al pro-onto parlsrltb no
"dzfi sor sto-tado al pago total o paroinl do lo. ¡IIUOI

"6.olo. pluma y lo la constatación do grana“ ruta- 7
'do planta. y comprendola oli-1.3.16: le rio-go lo la
"circulación ¡otro las grandonrusa. ¡o las cual-n 1a
'IlnrOIien lo 10. paÁ;Jo-a nivnl. nor 1. oonatrnooiín
'60 papito. o 9.15109 subterrnnoon. ln tocan-trnnoion

'I. pusntoo o pasado. unbtorrinoo- ¡aint-atan. 01 ¡supla

"slmtolto ¡o III ¡lina con 01 obaotp dl Inprinlr lo. pl

'llaoa a nivol. 01 onlnndho do lo. punntop y do ruta!
'OItroonna. .1 ¡stable-intento ¡o cantor... 01 ¡compi-n
"III ¡nantes peligrosas. 01 establooinionto no nI-VII
'rutnl permito unrvir sona- oongoe‘ionndnl. 01 arrngno
'ln.la- via. de aolnnienoidnon vist. lo facilitgr 1.
"¡irnnlncldn y toca OIIII do construccionon lo nodo lo

'anllntar 1a auguridndlo 1- oirunlnolal o eliminar lati
'n1tivanonto los riesgos do la circulación ¡llltontoa po

"rn los peatones o los VUIIOIIOIL

"annlquior ¡una dontinnds a 1. ¡Joous1on 6.1 prollnto

"titulo no podrá asia: afectada a la adquisición do 1.

"tierra, lo un cortaba do pasado. ¡o ¡un Iorvidumino un

"oclusión con nn proyecto lo lnprOI161 ¡o palta.- a nivol;

'88 - Para los gastos de obnatruooionon ¡zoopoionnloo on

h?»



'lee rntee eeonndnriee que eerdn deeipedoe por e].
"Servieio de tiene. r Benin“ del-Eetede r por el

'leereterio de Apioutnra. toda vel ue el ¡ofende
"tenue autoridad adniniáratin eonpetentedebera
'eeegnrnr el entretenimiento eonnniente de eetee ru
"te...

'Eetee entrenoionee eerdnwaeordadae'pere e]. pego de
"todoe lee petoe del proyeeto, plenoe. mejoren. eonetruo

"eidn de ntee eeeundnriee pare ¡oe enalee lee proyectoe

'eerdn eenetidoe por el Servieio de mm. y Geninoede].

'letede y eprohedoe por e]. Seere‘lario de Agriculture.

Siguen divereee eelereoionee de eete AriJOd endre lee enelee 1er:E

nee ilportenteïeee le eignienteo
'6) - todo contrato que manu... le invereidn de een
'tee ubwneionee deberá contener diepoeieioneeemble
"eiendo lee nuria. ninime, fijados por el Servieio de
"Puente. y Guionee del dotada, que loe adjudieeterioe
“n obligan a pagar e los obreros calificados y nd eelio

"tiendoe. Ente. tenen nininee eerdn indieedel en lee *

'evieoe de lieiteeidn y figurean en lee contraten";
Eete últino nitrato tiene gran importancia porque ee evidente

que en dpooee de deeoenpeeidn le meno de obre. ee deeir el peren

nel obrero me. eer anoto a. une inim espletneidnpor pam a.
loe contratietee de). Eetedo y pere evitarlo. y poner a todos en

igual" eondieionee. ee indigpenlnble eetebleeer el Jornel ninine
porui.

¡sb



El ArtLZOBestablece le parte financiera de le Ley en una per

te y en le otra autorice el Presidente costeer los fondos en par
te para le construcción, reparación y meJoramientode les grandes

rutas públicas en Alaska y sona del Canal de rsnsml. Puerto Rico

y las Islas Virgenes.
El ArtLBOOestableee una serie de limitaciones cure importancia

es evidente y dice:

'ArtLBOd- Todos los contratos de construcciones y todos

"los contratos de prestación de servicios y de subvencio
"nes ejecutados en virtud del presente titulo contendren

"les disposiciones necesaries para gerentiri
"1' - Que no sort empleada le meno de obre penal en le aje

"ención del proyecto;

'28 - Que )salvc en los cargos de Dirección de Administre

”cidn y de vigilancie) sieñpre que see posible. ninguns per

"sone directamente empleede en le ejecución del proyecto

"sere autorizada a trebejer nds de 30 hores por semana;
"Se - Quetodos los asalariados recibirán una remunera

‘eión Justa y resoneble suficiente para asegurarles en

"eembic de su dia de trabajo asi limitado, un nivel de

"vida decente y conrbrtsble;

'4l - Quepare les empleos en conexión eon estos proyec

'tos. le prioridad sere acordada e los antiguos combatien

'tes que tienen earges de fanilie si ellos llenen les con
"dieicnes requeridesc y enseguida. en el Art; siguiente:

"1) - A los cindednnos de los Estados Unidos y e los extren

"gercs que han declarado su intención de hacerse ciudadanos
M



"ds los Estedosdïnidos y que residan si’eetimente en
"le sub-división sdministratin dondese barón los tre

"bajos.

"3) - A los ciudadanos de 10s Estados unidos y s los e:

'trangeros que hsysn deelsrsdo su intención de haeerse

"oindsdsnos de les Estados unidas y que residsn ereeti
"nmente en el territorio o en el distrito dondelos tra

"baJos seran eJeentsdos; Estas reglas de prioridad no se

"rón observadas siempre donde la mano de obra puede ser en

‘oontrads y es salirissds por los trabajos e eJeontsr.
"Ss - Que se hard uso del minimo de trssto humanoen

"lugar de las msqninss. mientras que esto ses practice
'b1e y sompstible son una ram eeonomisy son el inter“

"público."

Este srtioulo es fundamenta].porque estableee 1a reduoeión de ls

Jornada.de trabsjo por una perte. es desir. la santidad mm de
hores de trabsjo y por otrs ls limitación dentro de lo posible del
uso de msqninss.

Estos dos puntos son es estos momentosobjeto de amplia disen
sión:

'ArtLBO'I- A) - En vista de spresnrar ls ejesneión de los

“trabajos públicos previstos por ls ¡n'esente Leyy acudir
"en suda finaneiora de las persones que han asumido tren

"te a los Estados unidos ls obligaeión eontrsotusl de eje
"sutar esos trabajos. el Presidente está sutorissdo a apro

"bsr por intemsdio del Administrador o ds todo otro órgano

'qne el designers o sroera 1a sesión por diehes persones
1.5?



"(con s1 oonssntinisnto ssorito ds 1a sanción o ds

"sancionss garantisndo lo stouoion ds la clausula ps
"nal sn sonooimisnto son s1 contrato) a un Banco nssio

'nssio o s un Bsnso ds1 Estado ds su srsdito o ds uns

"parts ds sn srsdito con rsspssto a los Estados unidos

"rosultsnts del sontrato: ssts sesión ssi ¡probada ssr‘
"válida para todos los stsstoe. no obstants las disposi
"oionss ds los srtisnlos 5ra? y 5417ds los sstatutos
"rsviaados nodirisadosL

"3) - Los fondos recibidos por In contratista son 01%!!

"tsr ds sdslanto ds ssta sssion. son dsolarsdos sono ron
"dos sn garantia sntrs ns manosds sss sontratists, ass
"tinsdos a ser utilissdos sn primer lugar para s1 psss a.

-"los sub contratistas. arquitsotos. iagsnisros. capata
"sss n obrsros¡ guardians; ¿sl mstsrisl trabajando para

"la stousion del proyssts.psra s1 psss as primas ds ss
"gnros. contra 1a sltnsnla psnsl. y las primas ds ssgnro

,J‘l-au‘

"contratadas.sn sonsxion son los trabsjos durants 1a sons
'trussiólL

"un contratista o todo funcionario. dirsstor o agsnts dsl
"contratista qus utiliss sstos fondoso tolera la utiliza
"sion. son otros tinss y ss nisga s pagar una donas o una

"prima asi msnoionads, sora sulpabls ds dslito y sor! mul

"tado son 1;ooo dolares a1 marino o con prisión ds 1 año

"al máximoo son las dos cosas a la rss;

"0) - Ningunadisposicion dsl pressnts articulo poñra ser
¡"interpretada comooonfiriendo al ossionario 1s obligación

¡3€



'de velar por la utilizacion regular de los fondos ade
"lantadoe por el en cambio de la cesión:

Eete Art.807 ba tenido por objeto facilitar a los yandel y pe

queñosempresarios la rapida financiación de las obras e ejecutar

se y, por consiguiente, le. iniciacion inmediata de las mine.
Conese criterio, todo el que tuviere un contrato del Estado pa

ra construir obres públicas. tendria automaticamentefinanciada

la ejecución de dicha obra. mediante la cesión de su contrato a

favor de alguna institucion de credito oficial que le debe adelan

tar una sumagarantias con ese contrato, para iniciar los trabajo

No hay duda que eee. clausula es importante y fundamental para
hacer intervenir en la eJecneion de lee trabajos publicos la mayor
cantidad posible de personal;

Esto es lo que se ha hecho en los Estados Unidos con respecto a

obras publicas. Notenemos los datos completos acerca del resul

tado de estas medidas: sin embargo. ban de haber tenido ya alguna

repercusión para solucionar el problem de la desocupación;

La financiación de un plan de trabajos 'pnblicos semejante ln si

do objeto en los Estados Unidos tie un estudio complete que anali

zaremos en el punto "E" de este estudio;

.3}



LOB REMEDIOS CONTRA LA

DESOQQEAOION

Se practican on al mundodos forman para aliviar la ampliación.
m1" Ion;

a) - El seguro para loa daaooupadoa.

b) - La ejecución do obran públic“ para crear trabajo;

E1 segundooa la form maletin y la quon monosaconseja

ble; Sin embargo. u un principio do ayuda que daba aceptara.
comotransitoria, mientras aa buscan solucion“ permanent";

1.aejecución do obras pública. u una roma profiuotin, por anar

to 'ma' trabajo. ¡lo ocupara de asta aolue‘ian, por anar que OI
1a mas aplicable y raaliaable entre no¡otrog

W-.. z nop-n-..



LA MEJOR8018010] o MWOION DE 0MB PUBLICA!

manu-none. In equeion queee ne 1631», ee 1o ejecucion
ohne “buen. rero eeto que pos-eeeoenoino. no 1o en; por cun

to manita: me serie ae problene. legelee y finanoioroe, de difi
e11 solución; “h

En¡pene de deeoenpleianle pmlineun de loe eetividnden en
general. eelvo rene ueepoioneï. Be neeeeerio dar entoneee nn 1n

pulle e Cetee, n influir“ de la eonetrneeion. por ene múltiples

vinouleeionee Gonlee atrae {Nostrum ee lo que ¡neto en novi
nienereuuern entre nonotroeporte del "gent-e eeonameol.

n problem de le 'deeoenpeoidn' que ee noe preeento akon; debo
eervir de leeoidnpare el m otroe ¡einenee he tratado
de quouuu; une unen-ein entre le eJeeneionde obre. pn
bnoae porel Ennioy h man-trio le lo eonetmeiónprith
el año 1986, h Oonrerenoio Intermeional de]. Tuineje. reunido en
01mm, ¡una 1o eiguente reeolneuln 'le eJeoneul de lu obran
¡lineal uniendo un ritno ocupen-dordel de lee fluetmionee
de le inmetru prindeí'

le quiere deen- eon ene, que el Estadoepnee o ponente h
eJeeueun de ohne publican que no eenn de nrgeneie inmediata pe

ra loe period“ le depreoidn eeonflntea. neto en fundamento].pere

un "¡le! previeor' de ohne pautas;
81 hacemosh ¡nl-torio ¿e ed.) ee ha prendido entre ¡outro

en ente unter“. ee ve quenadade eeto ee ha tenido on

Enel periodo le ¡te eetividnd en 1o.. oontrueionee prindne. el
gobierno. ya un en el orden nacionel. provincial o mioipel

vá‘í



ompraniió 1.a anuncian de una cantidad ¡norma da chia. llo aa pan

aó an al otros qua aa aonatia. ara-or qu tuvo uta otra grava con

aaaaan'aia t hipertrofia 1aa indutriaa arinaa a 1a oonatrnaaian,

qua aa vieron aolioitadaa la imadiato a producir an gran "aah;
Ahora. on un porteño no depresion. o la midapruidn. una in

dustrias aatln 'aquipadaa y harramntadaa' an for. antiaaondni
¡a y antioiantitiaa. Am". a alta han. la aaidada 10apra
oioa y 1a falta ¡la marcadopara lu Mandos y ao tendran laa

oauaae¡al naaa-tra aaondniaola oiama innata-ha.
Ea. 'amt". quatu nnanar da nunka-ind, a1 naaarcoin

cidir 1a aativiflad industrial dai Eatan aan 1a actividad indua

trial privada, daban avitaraa an al futura. aim laa consonan
oiaa aora aunlas grana qua laa qu mino: aatnalmnta;

Para aagair un “todo dividiraaoa al mua-a da 1a ajaauaien
da laa obra- pnbliaaa an dos han: a) la tal 10.13 b) 1a {aa
oaondmioa;

a) ¡agialaoidn la obraa públic“ con¡ira- a aolaaioaar 01 ¡nO
una aa 1a denuncian" m ia aayoria de 10a paiaaa da ¡una
pa aa ha ¡notadouna hgiahaian con nos tin“;

1.a logialaoion aai aatablaoida aa baaaba on ¿oa principioa di
notriaaa:

18 - E1aplaamiente ¡a 1a aJamidn da obraa publiaaa, rosar

vandolaa para loa periodos da ari-ia.

aa o m 10a periodo. da ariaia. anticipar 1a ajacnaión da obran

públioaa qua aa naliaardn an a1 him;
Haro1mrama de laa diatintaa logiahaionaa, toman pala pata.

¡de



ALEIA!;4¡oDosds1904, sl ¡inistsris ds Oonsrsio ds Prusia, ro

oomsndshss lis dopsndsnsiss dsl gobierno. ls elaboración ds un

pisa para los pedidos ds materiales;

En 1987, la comisión ssnndmisa dsi Oonano EconómicoIbdsrsl.

estudia 01 problons ds nna_msnsrssistslltist.

En 1988. si Consejo Iiondndso aprobó por-¡nnnimidsd una rosolnn

cian con resposta s ls organilssidn provisors ds obras públicas;

En 1930. s1 ministro dsl Trabajo rosonsndabs tenor sn cuenta las
I n

Ilustnaoionos económicaspara iniciar trabajos pdblioosb

¿EEEAEE!!S::En1909. cristis sn ost. ¡sis ls 'Bbysl Oomnission

on tha Ibor Las"; Esta comisión rssomsndshs rostrVBr los trabajos
públicos para cuando no hubiera o hnbisrn pocos trabajos privados;

Esto rosonsndabs la usuaria ds 1a sumisión; ¡s ninoris proponía

'rosorvar cuandomonos4 millonos ds liilns sstsrlinssf pais .15

outsr un plan dsssnal ds obras públicas. por sodio ds un snprdsti1
to suyo servicio ss haria son osos tondosL L

Inglatorrl os uno ds los pocos plilll qns hs adoptada 1010- part

uns stonsidn provisora ds otras públicas;
Ls 'stslopomsnt and RoadrInd Ast'.ds 1909, dis. sn su primsr

articulo:

"Ant. la rooonsndssión ds los sonislrios ds tbnsnto

'nonhrados sn virtud ds is prsssnto isy¡ pnsds'sl
'Tssoro sonando: s los sorvisios dsl gsbisrlo. o por

'oondnoto ds dichos ssrvisiss, s ¡ns ¡storidsd dyii.
'01. uinrsidsd. colegio. ssonsn o innitusidn, o s
'unn institusidn. o a Inn asociacion ds porsonss. o s

'nnn sociedad ds finos no Insrstivns¿ anticipos sn tor



"mn¡lo nbnnoionu o do pflatamos, para alguno a.
"lo. fino. ¡igniontolz

'n) Ayudaa la agricultura y a 1n- igdnnrin malos;
'b) habaon do silvicultura;
'o) Donna 7 mas}. ao tios-iio:
'd) nuez-union» general do lo: tran-porto- rutina
"0) construccion y mojoramiento ¡o puerto.)

"1) construcción y mejoramiento de las vias do navega

" cion interiog

'g) Fomnto y mejoramiento de lu poequorian y para

" mlquior otro objeto do indolo propia o town

" ¡o! ol aonrrono económico¿lol Roino unido';
Aro.“ «prosa ¡lamento 01 espiritu. lo h 10:. un:

'51 aprobar o ha“! los anticipan anuario. para ln 9.10011
"oion do todo trabajo considerado por h manto 101; y

"qu implique ol onploo ¿louna nano lo obra nmro-¡ lo
'tonnra en monta. on tanto su rasonnblo pooiuo. lo ¿L
'tm ion ono n ro tin ¡o "

noto lo: debia m amplias por ¡odio de una comisión lo toman

to. on 1914 ¡o qui-o poner on watios. nnmndo ¡una no dinoro
para lol años «lodorpuidn. poro h Mi monos impidión roa
naci“.

Enron pro-emi" al humano brittnioo. on los afin 1936y
1986. ¡royo-too loba-ist” quocontempla-n 1o litmoidn do ln
donoonpadony ohborabnn en plan tinnnoioro para obran publican.

Esto. proyecto-haran "abonan.

7¡L



rosteriorlente, en 1988y 1989. se hieieron esther-os pere ereer
un 'i’ondo le fomento' para ls eJeeneión de obres púuiees en los.

pericias de depresión (conferencia lennon-Turner);
Todosestos esfuerzos tendian 's asegurar oemeidn e los traba

Jsdores. especielnente en periodos de depresion"...

.W- Sehicieronenestepaisesfuerlosperoconse
guir una legislaeidn que diera. une orgsniueidn previenrs de lss
obras públienl'.

Estos estnersos se tradujeron en proyectos de ley. que resumidas

son los siguientes: _ .
Es 1921. e]. senedor 'Kenyon, proponiendo cute "el gobierno federal

ejerce un influencia estebilisedors durante los periodos de depre
sión y de sobreeetiridsd industrial, entendiendo o opinando en

consecuencia 1a eJeousión de obres públiesi .

m 1983 y en 1985, se presentaron proyeetos andinas. m 1980.

el somdor Jones. presento una proposieian concrete, pidiendo_'se
srbitresen recursos que.se tendrian en rssern en ¡poses de pros

peridsd, para estabilizar le industria y el empleedurante los pe
riodos de pero y de lepresian inhstriel";

Este preyeeto tu m: discutido y se 1].ng s eur voluntadespe
rs establecer en principio ¡me organizacion de obras ptbliess a

largo pleno.

Colaborar-onen este Ir. Ooolidge. Presidente en equal entonces,

el seeretario fiel tesoro Menea. y el entonees seereterio de comer

cio Hoonr‘.

Sin entera e1 congreso de les Estados mudos rechesa estos pro

HG



yOQtOIL neeien en 1930 votó una 1o], que dieponie ne emplearon

fondon para que en lee periodoe de depreeidn ee 1n1o1eran obran pfip

bueno. neto- fondoe eerian ¡mete 160 millon" 40.461."...

Aparte de este legielaeidn general. en numeroeoeEetedoe de le
union eo ha eetnaiede el problenlg en 31 Eetadon, IrLaritrenlegon

hn resumido Ill siguientes oonelueionees

'Vbintidoe Estado. ee ebetienon de ente legielnoion

'previeore de otra- públioalL
"Tren han trateao de adaptar en eierte molido lan

"obre- pnblieee a le eitneeión economica; Deune de
-"1ee eonteeteoionee resulte que le oonetrnoeión ee

"denomina naturalmente en pez-tol" de erieie. porque
"entoneee ee obtienen 10o rendimientoe en oondieionoe

'ventejoealL

"Doe metodo. hen adoptado un. politica ¡e organineeian

'previeorn. aunque ¡ete no een objeto de ninguna regio

"menteeian orieiel. ni ee haya inititnido ningún fondo

"le reeer'n; Unode eetoe don Estados ee el de ¡been

"ohueoete. own estan-tiene ¡»nutren queel volumen
"no lee otree he variado en ¡neón inveree de la proepe

"ridad eeononiee; Eete Eetedo poeoe eervioioe bien

'orgeninedoe, un órgano tinenoiero eentral. elloe noto
"doe presupuestario. y un Poder Ejecutivo enterado;

'iree Estado-z Penqylvnnie, California y Wieoonein,po
“eeen una legillnoión en la meterte, pero eegnn parece
'lae eonteetaeionee de loe tnneionnrioe de enla uno de
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Wicho! Estados. dejan traducir una nota do Imp
"Hanna;
"m Enano de Pensilvania declara que 01 «una 111101.1

’do ¿OLOOOdolares. abierto on 1987. no una“. ¡in qu

"no haya intentado ningunotro emana. som 01 sobor
"nador 601¡man do Wiazonlin,'10.- utoridndu run
"naron un esfuerzo teórico para roman: ¡111 la construc

"oion unn-antoha periodosQAme poro lu obran
"no constitución lo efectúan agan ln propano prou-o
"autorinul ondados añospor 01minuto";

Añade01 gobernador que "a Junio aa cierta. porfin". la 51311
uan atun“ de la ley oúfiu:mbqrdimh a n suban-aucha. un
program dt finanzas y do construccion quo¡buenoo wii“ mol".

"En equ. da otra parto. la practica quo nigunaon "to
"orden de ideas diu y mon ciudad“ important":
"Ocho no buon mila.0

'Doa ¡e ¡afloran por asegurar ocupacióno. los paraan
"en invierno.

"Bistro rom-nun un om. dn contra-aun el pon-toño:
"¡lo «aprecian. pero no ha romina“ Contaminant
‘on ¡pocas de aobroactividnd;

"Cinco ¿aclaran que no adaptan a la. condición" ooonó
'niou y citan en apoyo do me palabra. 1a?-medida- que

“adoptaron durante la dolar-ción resiente"; l

m Dandoo]. año 1097este pais 900011136on tour modian
para regular mtdniomnte la ejecución do obran publican. h
1908. por iniciativa de].ontonou ministro del han“. Vivian,
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ae creaba une 'eoaiaion encargada de estudiar lee mdidaa quo de

berian adoptarse para atenuar el paro remitante de las eriaie eeo
nómina- periódioae'. En loa fundamentos do 1a ereaoidn de uta

comisión ¡o decia: 'la comisionhabria do inn-tiger sobre todo

ai no seria posible distribuir la. obras'ejeoutadaa por laa admi
nistraciones publica. o por cuenta de laa lineal. de nodo que vi

nieran a compensar en cierta medida, en momentosde eriaia, loa dq?

rioit quoestao últimas producenen loa traba" particulares";
En 1987. aa dispuso que eluconaojo Iheional hondnieo elaboran

un plan de obran para iniciarse cuando ae aga-nara la crisi-l.

Ia cue-tión de aliviar laa deaoeupaoidnmediante la eJeouoidn da

obras publicas. ha ¡ido tratada en la conferencia Eeeudniea Mun

dial de Londres (Julio 1958);

El Presidente do loa Estados Unidos, Roosevelt. presenta a dicha

conferencia, un neto plan de'obraa publieal para solucionar el
problema de la daaooupaoidn en su pain;

Esto plan tua apoyadopor la Oi’ioinaIntermional del haben
do Ginebra, pero no por el minietro de Comerciodo Inglaterra“.

expresa. que para el Imperio Britdnieo, no ea posible. en la ae

tualidad, emprenderun plan de obras publicas, ¡emanan al pro
puerto por Roosevelt; Dijo el ministro de Gomereio: "Esa ea una

eueatidn que debera deeidirla cada moidn por ai mina. loaotroe

no podama tomar parte en une proyecto ui. y ai ae nos pidiera

dinero oonteetarianoe' negativamente. En los ultima años hemoe

saltado nda de cien millon" do li‘hrea esterlina. dandotrabajo
directa o indirectamente a un" ¿COLOOOperdonan. El experimente
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nos ha resultado sucesivamsnts costosa y no pensamosrspstirlo;
¡nostros programas para radnoir 1a desocupaaidn son ingantas in

wrsionsa da dinero no podradrapatirsa';

la propuso tambidn. en 1a contarsnsia laonlniaa mundial. una las

paises con capitales disponibles. los enviaran a paisss ¡ns-pobres,
para qua con osos rsaursos. datos anprandisran otras públicas pro

ductivas. qna pudisran an mbvimiantoal nsaanisna económicoparali

zado;

m problema qua ss planteó con asta proposición, as al complejo

y dificil da 1a astabilidad monetaria, que as previo a todo pro

blana da invarsión da capitales an otros paises.

Los resultados do la Conferencia Económicamundial. en al asun

to ds nn plan da obras públicas intarnaaionalas, para contribuir a

disminuir 1a desocupación, no fueron los qua ss capaz-atan;

Disaatióaa a1 problema sin llegar a un solnsidIL

Estas son. an linaas ganaralss, las iniciativas y proyastoa qua
sa han formulado y tratado an al mundoan aatos ultimos timpos'.

Los rasnltados practicos a qua sa ha llagado. son ds importancia

relativa. frente alïprobls-a da 1a desocupaciónqua ss ha agudiza

do en algunos casos y an otroa.ha parmanaaido estacionario.
Sin embargo.para los paises da gran adelanto industrial, ds lar.

ga aristenaia sono talas. al problsna as ditbranta a1 de los pai
sos mans. dondetodo asta por haaarsa.

Para nosotros. ss rastibls nn plan da otras públicas. financiado

con los rsanrsos dal prasupnasta ds 1a IIaidn. y con loa provsnianf
tas da algunas medidas, qua dabarán sar tomadas autos qua las oir
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onnntínual nonaniou lu impongan;
Esas ¡odian son: ln moratoria ¡storm por un plano de 3 6 5

años. lo queporpitir‘. won lu anorm- Ima qm importa.- ¡apren
dor un mato plnn do obran pública- necesarias;

Laconversiónde la acudaint-m. n fluir. la dininnoión dal

t‘ipo de intero- ¡1 4%por canino, do todos lol titulos del Bandai
nacionalel. provincial“ y mioipalu. permitiría obten-r recur
sos suficiente-L

con nos recurs", lord pooiblo anna-onde:la ejecución ddgran

cantidad ¿o obras pnbnnq;

m“... z no..-“



Se reduce el plan de obras públiene a un problem únicamente

eoondniee-een tu teenioe ee de mil eolueidn;

lo nerd eonveniente pare lee interese- de le. Nación. proeedesf
cono ee ha proeedido luneta ahora. Proyeeteda una obra publi“;

ee emitirán titulee para en tinaneineidn. Eeoetitulos podran ee

.entregadoeal eontrntiete. eeeonde deehwrable para loe intere
eee del poder pdbliee. por el tipo de eoleeeeidn. o podrán eer ne

gociados por el metodo;

En eete última forma ee reeerge el presupuesto de la Melón een

nuevos servicios rineneieroa. lo que no ee posible. pues ya eon

lee eetmlee hey derieit y dificultad para pagarhl;

lo quede. deniro de las eolnoionee poeiblee. eine una. que ee
1a moratoria externa... Iner la oonvereian de le deuda interna;

Oonloe reeureoe ee! obtenidoe. la eáeoueidn de lee numerosa
obree pdblieee que reclama el pais. será facil y permitirá deen

mllar la industrin de la eonetrueeidny todas lee industrial eii-,4
nee e elle, ocupando gran cantidad de pana de obre, que eetunlmen- l

te esta paralizada, y que constituyen lo; 'deeoenpndee'; a

Supueeto financiado un plan de obran pdblieae. el proyecto gene-q!
ral del mimo deberia incluir algunas oondieionee de importaneie, i

no. relative- e la neeeeidad de tel o enel obre. eino a la eJeen

eidn de lee nin-e. pero que el propóeite principal que ee ¡meet

no eee Genuine“; ee deeir. oeupar el mayornúmerode Melon.

Debe entableeeree. que en le eJeeueidn de un enmino. por ejem

plo. o en nn tipo de obra, donde los medios neednieoe han deep]..

Iedo cali totelmente le menode obre. no podrán male. Restrinn
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gir el empleo do maquinas, donde su uso no loa absolutamcnto in

dispensable; Esta restricción es difícil establecer, pero no im

posible; Oonollo. se ganaría muchoen cuanto al fin quo eo buo

es;

En aogundo termino, ha de considerarse la duración de la Jor

nada de trabajo. Deboestablecerse por ley un limito máximodo

duración del trabajo. por eJomp19.40 horas IBEBDIIOILDe onto

modo se conseguiría emplear mayor número de hombros;

Estas dos restricciones a la libertad individual de comerciar,

-porquo 1a construccion es una forma del comercio-. no tendra

ningun inconveniente, ni puede aer objeipdn; Todo lo contratio.
seran beneficiosas para la colectividad.



¡segurar la financiación de las obras. mediante el pago en ereefi
tivo. a los contratistas, para enter el encarecimientoque eig

nifica el pagoen titulos; asegurar e1 empleom de máequi
nas; establecer una Jornada máximade trabajo, no mayor de 40 ho

ras semanales. y ejecutar obran públicas necesarias y útiles, y
sobre todo de beJo ooeto, permitira, sino eliminar la desocupa

ción, disminuirla en gran parte. Ente ee el plan de conjunto que

deberá seguire... *

—- ——- ———n —- X —-—--------
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Entre nosotros. ee ha creido que con 1a eaneidn de 1a Ley

11380. iecional de Vialidad, lee recolnrie rapidamente, en parte,
el problem de la deeoeupaeióm por la cantidad de obran que ee ini

ciarian inmediatamente de puesta en vigor dicha ley;

No puede erigiree, en el breve tiempo que ee ha dispuesto, una

mayor actividad que la desplegada por 1a Dirección Nacional de Vias
lidad.

El estudio de proyectos. para hacerse bien, necesita un minima

de tiempo, y le Icy, ani comoeu decreto reglamentario, no‘han cor

templede la forma de simplificar el trámite administrativo, pare
darle 1a suficiente elasticidad y adaptación, para indeiar y eje

cutar obran con rapider. Elqmeeenino de le le], ee pecado, y no
ha eido hecho con el criterio. de emergencia conque ee ha encerado

.1 problema en ‘loe Estados mudar;

Unestudio de la Icy de Vialidad, y la reglamentación. permitira

mejorarlae. en el sentido de hacer de elheg instrumentos aptolmq
ra crear trabajo con rapidos; Pero siempre dentro de lee condi

cionee de control y exactitud,- on lo que ee refiere e la invereión

de los dineroe publicos;

Eeae modificaciones. a 1a De: 1185!. y ui reglamentación, nn

de rom y no de fondo. pero en este ceeo le. form ee de importan

eie capita]... .
Dentro del complejo trámite administrativo. caben grandee mejo

ree, que ein amenguaren nada el control de lee inversiones, he

¡inclinan y hacennie eficientee.

[5L



us nnnzls DEun 2113Y ms
EEES o; 9m; gmyug.

Dentro de los gaston que un pais realiza los que se destinan s

obras públicas, son' casi siempre sms considerables que gratitan

en roma a veces determinante en el presupuesto. de la lación y en

el estado financiero de la mima, de modoque no hasta contemplar

el aspecto tdonico de las obras qua se ejemtardn. sino que es n!
cesario, a más de haberlas financiado en form que haga rápida y

economica su construcción. saber cual es la influencia quo esas

erogaciones tendran en el estado finaneiero del pais.

Hasta hace poco, en paises comoel nuestro, de credito casi fli
mitadoen el nterior,'no habria sido un problemaol obtener
prostitos y destinar parte de ellos a obras públicas. En las O

pocae en que el estado del prosperidad del mundoera evidente. no

existia la preocupación de saber com se proeederia en el con de

que fallaron los recursos previstos para hacer el servicio finan
ciero de los emprestitos que con tanta facilidad se conseguía;

De este modome facil hacer obras publicas: no existia la preo

onpacion de saber como se servia-ion esos emprestitos. por cuanto

en aquel momentolas rentas sleanssbsn para todos esos gastos y

asi ocurrio para la Nacion y para muchasde las principales pro

vincias que contrataron nn sindmero de emprestitos destinados

cada uno de ellos a ejecutar una obra pública determinada que gra

vitaria enormementeen s1 presupuesto de 1a Iaeion y de cada una

de esos estados particulares;
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E1 eiemple tipioo de eno ee le rrovineie de menos Aires que

eontretd un ¡1er de emprdstitosemitiendonns santidad eno!
no de titulos suyos eervieios insumos oeei ln nited de m1presu

pnesio genere]. de gestos.

Les obres públicas que ee hieieron son esos emprdstitee en In

eaeo con e1 producido de la jente los titulos de los miemoege
en otro siguiendo ls normsvieion de entregar ene titulos urea-y

tamente a los oontrstietee. se terminaron eosi en se. totalidad,

pero el problems se presento 7, eetuelmente, existe en tom gre

ve, enendopor oenees exterior;- s nuestro pais debido e ie esta].

simoion eoondmiesdel mundo,no existieron mi existen ies rentes

de 1a lesión comoexistisn en dpoeee que eon todo imprevisidn se
eontreteron esos emm-lentos 1 nos eneontrans eei frente e le ei
tneeidn de hecho de no poder servir e los intereses ni s le amor

tieseion de lee minos;
Es indispensable tenor presente que muchosde esos empreetitee

no son internos. sino externos y en monedasextrangerne;

Aetneimente eon le demlorineoion de nuestro signo moneterie,

e1 servieio tinsneiero de esos titulos inmuneesntidsdes de pesos

moneda neoionel mnehomayores que en le epoee que fueron eontrete
dos, 7 eomoson esos titulos se pegaron obras plbliese. eaieulen

do ene eervieioe eon un tipo de monedadeteminsdo, hoy habiendo

ee enesreoido eee eervioio por 1a depreciación de mestre mnede.

tenmoe evidentemente un emonto de eos‘te en el precio de le obre

pdblien pere le ona]. se emitieron;

con en se ha aumentado en forme evidenee el eosto de le obre z
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nm.- 1 no cuenton enganar-1II, unan lo ¡mui
OII’.¡no n ln ¡mato y concluan

Ou“moto a ln uma- onnidn. OI01¡nu-ur dolph lo
h “¡una ¡nt-unn 01m1. numerou ¡u un" un
h comandade¡un s n un lo nur“ un No: poroom
nou mínimo. pr mm 01up nocon-cun “¡un a n
on“ titulo. ¡o la mua y lo 1:- mvlaenl. h ¡un y o. .1
baso; u ¡han un 1- 0010030161!donun util." no pt.“ ¡nor
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Jl.“ mu.- m non nudo n cuandoactor-mu y por-o
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qmIn camion” lo prosperidadIn un. “mulata”. ¡oa-i
montonym “un wm 1““no lo¡mas n 01
aman con la tuna do once en los neumo- lo conocían ml!
non conola «tai. lo mood” IIImurio mmm. en01
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¡nn Got-Inn: conmontan no. aohn¡o man pm ¡Jon
h: obnluma-i. l

Antonen. ¡Ho1980. el gobm que unimos on ¡m1 mount. ll
u. ¡cuando01una mor muro ¡o psp: III-h- cun ¡lp
una. un ama u ctm“. cuandoa. 1anum a. la munJ
su un no din-romania-a do“puntito. o ¿o In negocia“:
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de “huell
Se violeta en esta formauna dimeieión elare 7 teminante en

esta materia que eetableee que laa obran públieea no han le ner

pagadas con dinero en ereetivo proeedente de renta. generales. ei

no oon el producido de la venta de tituloe o de le negoeiaoien de

empreatitoa a un plan de tiempo moho mae largo para que eee ebrq

publica eee pagada por ¡no de una generaeidl'. 'F

El GobiernoProvisional trató de corregir eee grave error. pero

no lo hizo o lo hizo en forma ineompleta'.

El error que ae eomete que ee de fondo y no de forme eolamente.

ee el de aeignar en el preeupueeto' le toioa loe eñee partidan o

me global“ para proeeguir le ejecución de tel o cual obre.
siendo eeae amne-anualmente eaentaaae m interiores el prempuea
to total ¡le la otra y ee olvida que prolongado en een forma la

eJeoueión de una obra «¡emplee tenemoe en el pais ¡e mucha- ee

eneareee enormemente en eoete puesto que ee indispensable eelem

1er los intereeee de las mae que freeeionadae ee van entregan

do .y que prolongan en eee forma la duración de le obra por muehoe

añoe. y en otros eaeoe'ee proyeeto le eJeeneión de una obra publi.

ea y ee antorinó para ejeeuterla la emisión de un empreetite. ein

saber o sin eetableeer a priore ai eee emprletito podra ner nervi

do tinaneieramente eon los reonraoelqne aetnelmen‘e cuenta la II
.an

Por eeo ee ha.eritieado tanto este torna de proceder. El diario
La Pren- en nn eütoriel de teeha Oetmire lo de 1935 deeia een to

da razón:
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"Se autorice le. emision de empreatitoe a chorro continuo

"porque asi lea obrce no demandangasto. cesan ee he. oi

"do decir en el congreeo y a1 año eiguiente ee incluye

"en el presupuesto ordinario un eervieie del 7%cobre el

"Valor nominal de loe empreatitoe emitidos, eoee que dun

"raria 33 años;
"Si le inclusión de eete servicio ee hieiere comonom

"inflexible conjuntamente con le autorización del empren

"tito, es seguro que ee norigereria automáticamenteel ebu

“so y el orden reemplazaria al eaod'l.

Pere poder proceder en nuestro peie con un criterio exacto en el

futuro, será indiepeneable estableeer 1o eiguientez

18 - Guantes obras ee han iniciado y no ee han terminado.

za - Cuales con las nuevas obrae que ce Van e ejecutar y cual ve

e ser su costo y en que tiempo ee va e terminer.

58 - Qué criterio ha de eeguirse pere elegir primero la ejecución

de una obra que la ejecucion de otra. ee decir. rider el cr

den de la prelación con que ee han de ejecutar las obran;

Deeste modoeerá posible eetablecer le financiación de lee nie

mae y conocer con todo exactitud eu eoete;

E1 otro eepecto fundamental ee la ejecución de obra- productivae

que permitan obtener de ellee benetieice inmediatoe. lo bene he

eer obrae publican cinc ee noceeario no hacer obran publica inuti

lee;
En nuestro paisa ha procedido en eee sentido, con un criterio

que a vecee no puede llamarse ni eiquiere erróneo: cinc sencille
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mente sin ninguna provisión ni planL

Asi se han invertido millones de pesos en le lines e Eneitiquine

de los Ferrocarriles del Estado. asi se han abandonadoen el terri

torio del chubut rieles para 9301d16metroede vie. ¿ur-lentes pera

890 kilometros. 74 locomotoras y 470 coches y vagones que cuestan

de 8 a 12 millones de pesos;

Ds este modose hen despilfhrradc dineros publicos. indudablemen

te con el proposito de hacer obras publicas. pero estas se conci

bieron y se planearon en forma tal absurda que las que se realice

ron no conducen a ninguna parte comoel ferrocarril primeramente

mencionadoy no llegan a rsaliearse y quedan s media realieecidn

como.on el segundo caso mencionado;

Demodopues. que la ejecución de las obres publicas no puede

hacerse solamente en base a estudios y proyectos que sean tecnica

mente perfeotos. sino que un plan de obres públicas al hscerse.de

be contemplar todos los aspectos económicos del conjunto de proble

mas que significa la ejecución de una obra publico y su importenn

cia e influencia en una zona determinado del pois; Y

Nuestro sistema del presupuesto de la lución esignando partidas

anueles_debe. logicamente. derogareen abandonerse por complete y
las obras publicas que sean necesario ejecutar deben rcalieeree

con recursos que permiten una«!inenc1aeion propia para eeee obre-L

un ejemplo de ello es lc Ley sesional de Vialidad 11.650 que per
mite una financiación perfecto de la Ley;

Debebuscarse en todos los casos 1a posibilidad de conseguir una

financiacion de la Ley que autorice una determinada obra publica
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y ei ello no ee posible. en todos lee ceeoe ha de buscarle que

eee factible; de modoque lee obran públicas e ejecuteree ein

eeoe recursos especiales que permiten 1a financiación propio ce

lee obras mismas, eeen las menosy greviten en forme relativa eo

bre el presupuesto de le NheidnL

La tendencia en estos últimos tiempos ha cido en nuestro pete de

hacer planee frondoaisimoa de obrae públieaeL

Se tenderian ferrocarriles en todo el territorio. le harian obras
de irrigación, edificios. canelee. etcL. y ee ha olvidado aquel

principio fundamental de que lee obran públicas ee hacen cuando

ellas estan Justifioedee: ee decir. cuandoestán llamadas e pre-tar

algún servicio y no puede hacerse un principio general el de que

lee obras públicas construidas por la Nación han de cor obras pú

bliece de fomento;

En eeeoe particularee. loa Ferrocarriles del Estado por ejemplo,

pueden cer ferrocarriles de fomento. pero siempre con un criterio

restringido.
Antec de ejecutar eeae obras públicas o simultáneamente con en

eJecueión, ha de deenrrolleree en el peie la ¡aliciente pobleeidn
y con elle las suficiente. ectividecce comopara Jucitieer une

obra publica;

Deahi que el problema de le ejecucion de obree públicas eee un

problema derivado del estado general del pete y el eetaúo generll É
del pain ha de mejorarse poblandolo, tal comoAlberdi entendio que

"Gobernar ee poblar;

Poeiblemente ee consiga hacer lee obres públicee planeadae, pero

l

É

i
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ellas sino se acompañanoon otra serie de medidas han de dar re

sultados completamente contrarios a los que se buscan, puesto que

lejos de aumentar la riqueza y la prosperidad de la ¡asian eontri
buyen son cargas a veces formidables para servir los intereses y

amortiaaeiones de los emprestitoe oon que fueren heehos, si son

emprestitos internos o aumentar nuestra deuda externa si son erp

ternoa.

no puede desvinoularse el estado financiero del pais son la ej!
oueión de obras publicas y lo extraordinario es estos easoe es que

cuando e1 estado financiero es menosfloreciente. se piense en ha

eer el mayor numeroposible de obras públieas sin tomar otra serie

.de medidas que faciliten la ejecución de ese plan;

Esas medidas de orden general, han de ser en primer termino el

aumento de la densidad de población del pais: la subdivisión de

la tierra y eon ello el aumentode todas las actividades del paisL

Este año no ha entrado un adlo inmigrante al pais, lo que quiere

desir que en el mejor de los casos estamos estacionados en materia

de población; Las grandes distancias que hay que salvar. los een

tros de población aleJados unos de otros en forma tal que para ir

de uno a otro es necesario atravesar zonas oompletamentedesiertas.

'haeen que las obras publicas que en el se realizan sean de un eos

to mayor que si 1a densidad de población fuera más elevada y estu

viera mas uniformemente repartida por lo menos en una gran parte el

territorio.

La tinaneiaoión de las obras públicas que se ha propuesto en nue!
tro pais utilizando los fondos provenientes de los emprestitos del

desbloqueo, puede ser interesante en este caso. pero no debemosol
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rider que esos fondos deberan ser devueltos y que eneareeen el cos

to de las obras puesto que los intereses que deben eelcnlarse so

bre las misma deben ser los minos que los intereses que se pasen

por dichos fondos;

El plan de obras públicas destinsba 166 millones de pesos para

eJeoutarlas. Esos 156 millones no se sabe a ciencia cierta de don

de se obtendrdn: parte de ellos provienen de leyes especiales de

facil recaudación, pero otros provienen de 1a negociación de titup

los, cosa. comohemosvisto, bien problcnátiea en estos momentos;

Detodo este se desprende que una politica basada en la ejecu

ción de obras públicas ha de ser sumamenteprudente para evitar en

lo posible perturbaciones gravísimas en el regimen financiero de

la-NaciónL

En los Estados unidos. el plan de reconstrucción nacional para

la ejecución de obres públicas ha tratado de obtener los fondos

necesarios para poder ejecutar esas obres públicas y. para ello, ha
creado una serie de recursos que son interesantes analizar;

Segúnel art;azo_de la ley del la de Junio 1955, ee abria a los
fines de la presente ley, nn credito ds stoo;ooo;ooo de dolares.

imputable a todos los fondos de la tesorería que no han recibido

otro destino.

El Presidente ests autorilado a disponer hasta lOOLOOOLOOOde

dolares o una parte de esta sumeque el considere necesaria pare

hacer frente a los gastos de 1a aplicación de ls ley de adapta

cion agricola y para todos los tines. poderes y funciones conferi- É

das en el porvenir por 1a Administración del Credito Agricola;

El Art.210 de la mismaley establece que 'el Secretario de las
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“finanzas está antoricado a contratar cmprCctith cada ver

"que el lo Juzgue oportuno. conforme a la ley modificada

"sobre el cegundoemprestitc de le Libertad, las cantida

"dce necesarias para hacer frente a los gastos autoriza

"doe por la presente ley y para reembolso de obligaciones

"emitidas ante. aplicando este articulo¡ y a emitir a este
"efecto obligaciones periódicas reconociendo todos los bo

"noa del teeoro de los ngadoe Unidoe'.
"Bars cada ejercicio fiecal a partir del ejercicio fiscal
"de 1934, nera imputado (para aer acreditado a los fondo

"dc amortización aoumulativa prevista por el articulo 6a

"de la ley sobre el empreetito de la Victoria y de 1a Li

"bertad). sobre los fondos de 1a tesorería que no hayan

"recibido otra imputación o crédito igual a1 m «1.1mon

"to total de los gastos imputadossobre los creditos abier

"toe o autorizados por 1a presente ley y determinados por

"el Secretario de finanlaIL

Loa”articulos 211 y 219 de este ley. crean una serie de nuevo

impneetoe para poder financiarloa. Estos impuestos con los alguien
tee:

'Artiñll - A) Se aumenta del 1%a1 lifi en ei artLól? de
"la ley de finanzas dc 1958;

“3) A partir del dia siguiente de 1a promulgación de la

"presente le}. el artLól? 0-2 de 1a ley antes citada cc

"ra modificado por 1a agregación al fin, de 1a trace |1

"guientei‘"El nombrebenzol cn el sentido del presente

"articulo no comprende solamente el benzol vendido para
W»
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ticulo de menor importancia.

Gonestos recursos creados por leyes de emergencia, se ha crei

do en los Estados Unidos solucionar en parte la financiación de

las obras publicas.

No deben interpretarse estas medidas comomedidas ahisladas, si

no que, por el contrario. ellas forman parte del plan de conjunto

que se ha trazado el gobierno de los Estados Unido al establecer.

esa serie de Leyes conocidas con el nombre de II..Y‘.R'.A‘.

Los resultados de estas medidas no pueden todavia apreciarse, Co

mo es de imaginarse, son muchas y muy diferentes las opiniones que

sobre ellas eaten, pero no hay duda de que se han planeado y ee

tratan de realizar dentro de un plan orgánico y'c‘on 1a mayorrapi

dez y previsión posible para conseguir una Verdadera reconstruc

ción económica del pais.



Í OUlL HA DE SER EL ORITERI0,00NQUE SE DEBE
CONFECCIONAR UN PLAN DE TRABAJOS PUBLICOS T

A nuestro Juicio, cabe uno solo. el tecnico-económico, con pres

cindencia absoluta de toda influencia legal o politica;

Decimoslegal, porque dentro del régimen federal de gobierno,

las provincias, y dentro de ellas la autonomiamunicipal, permiten

legalmente, la ejecución de muchasobras públicas. que a veces se

superponen. o son superfluas; Y comono hay una dirección central
de obras públicas, debido precisamente a esas razones legales,'sc
produce un verdadero "desperdicio";

Cabeel criterio de 1a."raoionalizacian en el más amplio senti

do de 1a palabra.

La complejidad de 1a tecnica, la multiplicidad cada ves mayor

de la economia, hacen indispensable la racionalización de las o

bras públicas, desde el proyecto de las mismashasta su termina

ción;

Y en materia de obras públicas, ejecutadas bajo el sistema de

concesiones. con el fin de ser utilizadas para servicios publicos,

es indispensable evitar el "desperdicio", que se produce por edem

plo. con la superposición de obras para un mismofin, hechas por

distintos concesionarios. obras que son pagadas en última instan

cia por el pais. .
Quizas esta parte del problema. es el mas interesante, y el que

exige un estudio mas detallado.

Gonrespecto a la forma de coordinar las obras públicas que se

ejecutan en el pais por los distintos poderes, queda comosolnp
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ción factible, la de reducir a un minimolas atribuciones de las

provincias y municipalidades, delegando todo el poder en la Na

ción; Salvo aquellas obras. que por su naturaleza especifica, de

ben ser ejecutadas por mnnicipalidades, por ejemplo. pavimentos,

todas las otras han de ser ejecutadas por la Nación. por interme

dio de sus reparticiones autónomas. Y entre esas entidades debe

haber la mas amplia coordinación, para que se proceda con criterio

tecnico y lógico;

Unconsejo formadopor representantes de esas entidades ¡letras

personas capaces. seria el ideal para racionalizar las "obras pd
blicae";

Este Consejo a su vez, debe estar estrechamente vinculado al Hi

nisterio de Hacienda, para conocer con elactitnd los recursos con

que se puede contar, para la ejecución y proyectos de obras públin

.aa'.

Se buecaria de obtener asi una colaboración intima, y no dejar

que cada repartición ó poder. sea este provincial ó municipal, prg
ceda por cuenta propia, contrayendc obligaciones financieras. que

son a veces de gran importancia para toda la NaciónL

Podria chctarsc, que esto significa de hecho la limitación y

la abolición de nuestro sistema federal de gobierne. Puede que

asi asa; pero es indispensable hacerlo, para evitar males mayo

res. y la continuación del actual estado de cosas. que es un dee
ordcn completo.
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Hemoshecho un estudio muy breve de los múltiples aspectos que

comprende la ejecución de laa obras públicas; nos hemos detenido
solamente en aquellos qufreetan más de actualidad y que correspon

den a la realidad presente.

Por ello hemos tratado sumariaments aquelloe puntos que pueden

encontraree en la literatura y en los trabajos de ingenieria y de

derecho que corresponden a esta materia.

El problema que es presenta a un pais comoel nuestro para im

plantar la ejecución de un plan de obras públicas, es complejo y

no puede improvisarse ni hacerse con toda la rapidas necesaria

porque carecemos primero de una ley de obras públicas que sea un

instrumento legal apto para ello y segundo porque el problema eco

nómico de la financiación de dichas obras públicas no está reeuel
to. .

Exige este asunto un estudio legal que dé al Poder Ejecutivo el

instrumento necesario; es decir. una nueva ley de obras públicas

para poder proceder con la urgencia del caeo dentro de la legali

dad p necesitamos también un estudio financiero completo de la si

tuación del pais para saber en que forma gravitarán esas sumas ln

vertidae en obras públicas sobre su estructura económica.

En una mdabra,ea necesario racionalizar la ejecución de las

obras públicas en su doble aepecto legal y económico.

Además, debemoerelacionar a la ejecución de las obrae públicas
una serie de problemas que se vinculan directamente con ellas y

con los aspectos más diversos y variados de la economia de un pais.

Estos problemasson: los salarios, la Jornada de trabajo. dis
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tribución de lee obree públioee en el territorio. el criterio pro

ductivo o imprcduotivo de eeee obree públioeeï el empleo en mayor

o menor eeoele ¿e elementoe mecánicos pera ejecuteree y. comore

eultente de todo eeto, el coeto de lee mie-ee.

El problemaeei planteado ee de dificil colación, pero preparen

do loe elememtco neoeeerioe pere conocerlo primero. eerñ poeiblo
le colación del milmo.

De acuerdo con lee ideal que euetentáremoe en dietintee oportu

nidadee y eeoritoe y que eultentamoe ahora con máe convicción que

entee, oreemoe que le ejecución de obres públioae debe enoereree,

-pere reeolverla en formageneral-. con un criterio recionelieedo,

y pero eJecuterlae directamente: ee decir realinerlee. deberán

aplicar-e con todo rigor y método lee normee de organiseoión cien

tifico del trabajo.
Sólo eei será ;oeible cumplir con el eepeoto económicode le de

cución de lee obre. públioee. y ellee no eerán une cerge pere le
Nación eino un reel beneficio.
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