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SISTEMAS DE EJECUOION DE OBEAS
PURLICAS = LA LEY Y¥8

En estos momentos de aguda erisis eaondmisa, que afegta a todos
loa paises del mmndo por igusl, es sumamente dtil el estudio de
aquellas medidas o recursos, que si no la solucionan, por lo me=
nos la redunsen en olerto grado;

Los gobiernos de los distintos paises han reourrido, como pri-
mera medida, para soluciomsr los apremiantes prooclemas econémicos
del momento, al eonoclido expediente de ejecuter obras ptblicas,
ya sean negesarias o nd;

Con ello, ha vmelto a ser de actualidad, el ya viejo y disouti-
do tema de los sistemas e e Jeouaidén de obras pﬂhlioalL

Ee ovidente; qus eon el ingoremento de las agtividales, con el
perfeacionamiento de la tdenica y oon la elewvacién del "standard”
de vida de los hombres, han sido, y son negesarias, gran cantidad
de obras pdblicas, que exigen enormes inversiones de dinorb;

Estos dineros pdblicos, que se emplean oh la ejeonoisn de obras
de blen general, deben ser ouldedosa y celosamente 1nvartidoi.

A ello han tendido todaas las leyes de oardoter, prineipalmente
administrativo, ssncionadas en todos los paises y egpeciclmente
en ol nuestro;

Sin embargo, adn saponiendo qus ss hubiera llegado en esta mate-
ria a obtener una fisoslizaeidén reconsiderads muy eficiente, no pue
de ni debe oreerse que ests sea la tdniea funcién de una ley de

obras pdbliscas; existen otros problemes no menos importantes dno.
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son fundamentales, y deben ser eontcmpladol‘.

Despuss de la gusrra, algunos paises, Franeia por ejemple, se
dediss con todo empefic & Yenovar gran parte de lo que se llama el
"utilaje nesionel”™; puentes, lineas y estaciones, fuseron somstrul-
. das, eanales, caminoe, 0difisios ptiblicos en gran mdmero me hieia{
ron; las obres pidblieas tomaron un ineremento noneiderable; Lo
mismo ogurrié en Inglaterra, Alemania, Estados Urnidos o Italin‘.

Los poderosos medios que le téeniea puso & Adispoeioidén ds los
hombres, permitieron la e jesuoidn de¢ obras ouyos proyeetos hase
algunos afios paregieron 1rrea11nblo|'.

Posteriormente a este periodo que duré hasta el afio 1924, la
e jecnoidn do obras pdblicas se dotuwo; Ia industria y el ecomex-
eio internsoiones aleanzgaron gran desarrollo y tode hasia preveer
que el peligro de lni orisis epondmicas, que sucgeden a lag gue-
rras habla pauado;

8in emdbargo, durd muy posos &flos aste resurgimiento eoonémioo;

A rinog del afio 1928, empezs 1la astual depresidn, que no tieme pa-
reoido, Bl por su intensidad ni duraeidén, & ninguna de¢ las erieis
pauda.;

Oon el eomienzo de la orisis, empess en los poderes ptblicos la
preooupteidn de erear tradajo, pera solucionar el probleme de 1la
desooupaeidn, primera gonsecunencis doloross y terrible de 1= de-
presidn eoonﬁmion; La forms mde rdpida y eficiente, pareoil ser
la ejecuneidn de tredbajos publicos, Oon esto, ademds de dar oecu-
paeién direeta a muohos hombres, se sonsigue hager tradajer a gran

ndmero de induetyias vinounladas con la sonstruseion en todos sus
. .
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aspeotOIL

De nmuevo se planted el probleme esondmico y legislativo, de
gudl es la forma mdg mrdotiea y efigiente para'ojeou$ar dichas
obras pubnca.:,’

Es pues de rigurosa agtualidad el igtndio de los smitemas de aje-
ouoién de trabajos pdblicos; em ol mundo y en nuestro pail;

Fntre nosotros, dltimamente mse ha empezado & hablar de subeti-
tuir el agtusl sistema de impuesto por la ley Y76, por otro que
contemple, =segtin se pretende-, mejor las necesidades de 1s épooa;

Trataré en este trabajo de hager un estudio téonico, econdémico y
juridioeco, esobre los diversos eistemas de ejeoucidn de obras publi-

88 en los prinecipales paises y 6specialmente en el nuestro,



o lde

EL OONOEPTO DE OBRA PUBLICA
Sovaccnse
Desde que imtervino 1a legislasidn en 1 inversidm de lom dine-
rom ptdlicons, so planted 1a digousisn seeres de qué ee dede enten-
dexr por "obra mnu";

HEay de¢ hoodho, distineiones fundamentales entre wna obrs pdblieca
y una ohra privada; dietineiones que hagen que sean &8 teorias
diferentes que sorrespondien s gada una de¢ oun'.

El eoneepto primitivo de obra pidblics, ors ol mia olemental y
evidente, Ya on 1815, en Inglaterra bdajo la dominagién de¢ Juan
8in Tiorra, los reoursos 4o qQue gosayon lam parroquiam, 108 aplie
eadan on partc & obras piblioccs, eannlons, pusntes, eaminos, et‘..
Es deeir; eon fondom Qe la eoloetividad, se ejecutaban obras que
fignifieadan un adelants y un servieio pare la ninn'.

Es fundsmental estableger cue la sjesueidn de una obra publies,
signifiesaba un servieio para la seeicéad; desde sum origenes, la
teoria d¢ las obras pidliess aparess intimamente vinculada a 1la
de los servieios mnou'.

8in embargo, &l 1a eondieidén para quo sea odrs pdblies, os que
ooa soeteadsn oon dinerom pehlieos y para un servigioc pdblies, tal
eomo ya se entendia en Inglaterra, dedben llemarse una serie de re-
quisitos legeles que amalisaremon:

Muchas autores han estadblogido son elaridad, las ¢ondieiomes ne-
eosarian que deben gumplirse para Qque so tenga una obra pidblies,
y estan eondiciones, necesariam y suficiontes eon:



1l - El frabajo debe sjecutarse por ouenta de una "persona pi-
bliu"l._

Condieidn fundamental siempre que se precise el aloanece de lo
que o8 "persona publiu"'. Los gobiernos, nagionales, provineis-
les y manicipales, que segin su jurisdipoién aseguran los servie
oclos ptblicos, son personas pﬂblio-!;

Apl, 1lce trabajos de desagues o jeeutados dajo la orden del pre-
feoto dol Senma, son trabajos pdbligeos, ¥ su costo se debe ocobrar
a los propietarios riberefios, En cambio, no son obras pdbliaas
lag ojecutadas por el Baneo do Franeia por ejemplo, sino son tra-
bajos prindog' )

En Franoia, o0 ha astadlecido oon g:rui metieuloeidsad, guales
eon "personas pnbliou"_y ouales no lo son, FPars nosotros, la
acepsidn’que hemos dndo, ampliada, con todas lag repaxrtigiones
que dependiendo dol gobiernmo, &seguran también un servielo pa=-
blico, o8 nﬁ.oianto‘.

Ademds, o8 indispensable establecer, que estos trabajos, deden
#er hechos por ocuenta de¢ una persona pdbnoa;

En general si los Srabajos han eido aontratados direetamente
por la "persona pdblige”, son por cuenta de ella; este es ol oca-
80 unoiuo;

Fa cambio, si ess "persona pdbliea", delege a una "persona par-
tioular” la prestacidn de un servigio pibliss, mediante una "tml-L
cesién”, el conceslonario y las obras que ejecuta, son personas
pidblicas, porques las ejeeuts por enents de la "persona piblioca”;

on lag gonceciones se establesd eon elaridad, que pasado gierto



plaso, tedan 1ae instalagiones pun a pedery 40 1a "permens pi.
bliea” que delegd on ¢l eoneesiemario 1a fagultad de prestar sl
srvieio uuxn;

31 divesss o indireetamente los trebajos, se realisan por eueny
ta G0 una "persens pibliea” son tredejos muun'.

El ease 4¢ lap somesiones, que ha eido tan dissutide, ha side
remelto on Framia ¢layumente; ol siguiento easo partieunlar es
muy ilustretives

50 tratade 4 estadleger, si lap oblyas ejoeutadss por ol son-
eosionario 4o wuma uula hidrdulien, bajo ¢l rdégimen de¢ 1la ley del
16 4e¢ Oetulre de¢ 1919, eyan o né twyabajon ptbnou..- El eonmjo
ds estado, establesid que eran trabajes pdblieen, funidnioses sinme
plenentes en que "estas olres 4deden wiver sl Egtado, al expirar
la concesidn”, 'woﬂo que loms treabajos 48l consesionaric pueden
ooy oonsideradon, ¢ome ojesutaldon on definitiva per suenta 4el Es
tade,

La ley del 16 4¢ Oetudwe do 1919, 10 sstablese son elaridad, al
deeim

"m;u « Nadis pusde haser um, o ubtilisar la emergis
"éde las nareas, 4o low 1lagon y de lom ourses d4e¢ agm,

"sunlquiera ses mu @lasifigaeidn, sin previa autorisa.
"oidn o eoneesidén dsl Bn‘illo".

3in enbargs ol eteo 4o 1lan comsesionss, exige que on ¢l eonitrato
de soneesiones, 80 ¢stablesed eon elarilad qué son Sradvajos pdbli-
e08 & lon sfastoe ds 1a formm que deden Magerse, De este punie
BN oguparscon mds adelante eon l-tncun;




Fo bagha, sin emderge quws usa okre péhlica -amu por uDA por-
soma pibliea y por onenta dp data, 4she ademdn yospoudsry & WRS Boe
eonidad d4e oxien mliu; -

tOuando hay mma -n-u.a de orden pdbliee?, Evidentements MI'
G 1a mleetividad ¢ Densfieis ech 1a sonstyuseidn de wms odra,

‘ef, un eamime, wn ganal, un hegpital, wna plase, una forsifie
0seidn, recpondisn a diferories noeesildades muu'. 1o mismo fee
rrocarriles y servielos pddliscs en mml. Por ogtas rasones,
o0l interén eoloetive on ¢l quw ha 4¢ primar ea la sjosueisa de

obrag y pars slle todow log fradajon Sahen xessendsx sl interts
senersl,

Ia legislasién fyaneess, ha estadleeildo eon tods &etalle y muti-
lesa, los diferenten matiees 4o un tradaje pddlies en su relasidn
oon o] interéds pnml‘.

8o « Los

xm.ultin eondieidn e evilente, ye Qe por s niema defini.
eién, immedlen sen lam cosas ndioriln al mels, 48 modo qus melo
polrd oer considereda obdra pdblisa aquella qus tonga por objeto
erear nusvos irmamebdlos o 8ino ¥efageionar o eonMeYvar los exis-
tontu;

Toda obra pibliga area asf nuewva riquesa 0 eonmNerva la existene
te, molemento en las coens inmedles de existersia mie o monoes
permanente on el tiupa;

Estas eondigiones que deden sgumplires parsa que ¢xiste une obdre
pablica, se hanm 1do elaborando a traves del tiempo,en las diferen~

b



tee legimasionee 40 los paises de m-ep-.

En Tnglagterrs, el congepto de olre pddbliga aparese vinsulads al
ds servieio pidlise; asf 1a primers logislacién de eaminos (18568)
estableeia 1a forma do manteney lap rutas, IKan 1484, oo ered un
impusste para 1os qus N0 eumplfan eon la manfeneidn del unno.
N 1775, se ored un impussto camineyo que fwé orgenmisedo per 1a
Highwayuet do 2038,

Este ujempls ¢as tfpiecy & medida que las mesesidaldes dsl osmers
eio 7 del progrew 1o exigian, 00 fud eomplieands y &mpliando 1a
logimull;

En Alemania, también los osninos, su eonstruedidn y mantensidn
fusron ol origen de la logislasién primitiva de¢ obras ptuun..
Dende ol aflo 1188, en pleno periodo feuial existen eddigos 8l res-
pooto;

Lo mimmo puede deeirse de l‘rmcu;

esecscensd® X ootoceaceas



ZOBMA T EJECUTARIAS

Siendn las obdras paddlican noceommrias 8 indisypensmdles pars ol de-
serrollo do 1as agtividades y ol progrem de eeéa pats, s ha e
tudiado eon tods detalle la forma & llevarlae a oaboy os deeiy,
por medis d¢ qul meeanimme el poder p@bliee invierte loe fondes
destinados a obras pdbliess para que estas yesulten lo mis ogond-
migns y mejor nalinh...

Los medios 4o que ms walo ¢l Esfedo para realisar obyas ptbli.
e8p @R 1la via administyativa, 1la lie¢itacidn y le .omﬂﬂl‘.

EL ARECT) IRGAL
Dentro de la orgenisasidén Jjurfdies del Eectado, las obras pddbli.

¢a8 8¢ rigen por ol derecho amunnuw 7 Dor las leyes ospe-
eisles que 2l ofesto » dutoa. &n goneral los contyratom 4e tra-
bajos pdbliccs, #i ellos me hasen por lisitacidn, son contrstos
administrativoe bion definides y, por conmiguients, s idterpre-
tagidn ast ¢omo s oxtensidén pueden ser claramente eomproadidol..

Ael, on nusstyo pain, se A4igté la Iey 40 Obras Pdblisas NaYYH
y una sorie 4o leyen somplementarias que 62 autorisaeiones loges
108 pars la inversidm d4¢ los fondom en 1 ejeemeidn do tal obusl
otra,

Tl Zetado ojesuta agtualmento obyres por via administrativa, per
contyato y por oon.oudl;.

De setas forman ds ojeonsidn 1la eoncesidn em la que mereee m
sstudio mia dctallado, por cusnto s la forma d¢ ojoeusidn todavia

|



menes Gefinido y que 8 premia . dietintas m.rmmlom.;

En efeste, 61 Estade al gonseder por ojemple: 1a explotasién
ds un Arvoearril ¢ de un servieio pihiies, dolegn wn ¢l goneenice
mris Sedas 1lan fasultades paras eolesutay las shrag pibligas Nee-
sariss pars ol fim de la coneesisn, Ael, al sstadleger 1a eomese
sién 4o un ferroearril oo entiends implfeitaments que 8¢ autorie
58 al eonsosienario 4o ese forrosayril a sonstruiy la 1fnea fé«
Frea 7 todna 1s9 clras de arte nesemriag para quwe 109 tremes pue
dan siroulay,

De mods que 1as obres que sJesuten los sonsesionarion para el
ueo de 1a songsesién, son olras pddlicas, o1 bisan ne ejecutadas
dizeotsaente por una porsons pdblimm sel por delegaeidn de ésta
on ol esngeeionaric y sen ojosutadas direstanente eon 4ineyes ple
buul'. 80 vjecutan ¢en dineros provenionteon 4o la Nasidn al ee-
tadleger on 1a goneesidn la tarifs justa y omuuus por ejemple
sn los ferroearriles, pn sonstear telen los gaston y bemofieies
qQue o0 someenidn h’uqu;

Tiems wna importangia fundamental a muesiro juieie oea d¢lege~
aidn 4a fagultades 49l peder p»ddliee eon los ummmin pu'l
qQue éston vjesuten las elres piblisas meeomrias a 1a Qnoolua.

En gonexal, no 8¢ ostadlese 04 1la goncenidn wna forms Glazs ¥
preeise para Que los eomeesiomarios ojeeuten Csms slres pidlices
dentro de lam eondigionse mée econdmiean pars ol ptn..

81 1a coneesidn e on realidad un dsresie ds aproveshamiento e«
ro sunes una delegneidn de propivdad 4¢ la Eagién eolys la coee
congedida, e ligieo e 1a Naaidn tenga sl rempseto a 1ay obres
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pdbliecs ejeontadas por los esoncesgionarios, la seguridad d¢ que
osag obras pdblipas se ojecuton dentro del minimo eosto polihlo;

El monto de las obras pdblicas necesarics a 1la concesién, sual.
quiera que sea la naturalesa de las miemns, 68 ¢&si siempro muy
elevado y, por eoneiguiente, dentro de 1la gusnta capital del o¢on-
cesionario esas obrag piblisas representan un gran poreentajo y
sl admitimos semo olerto que la bame de toda fijeseldn de tarifas,
de oanones, o ds retridbucidn de servieios pars el eomoesionarie
desbe hagerse teniendo on gnenta el eapitsl invertido para los fi-
nes de la goncesién, es ovidente que no puede guedar lidbrado al
oriterio exelusivo del soncesionario imnvertir en obras pibliecss
negesariag para su oonoen;dn las samas que oréa oonvenientes y en
la forma que 61 oréa me Jor para sus intoronal.

Es puos necesario estableger que todo sonsesionario al e jeeutar
obras pdblicas ha de seguir ol procedimiento que esigue el Estade
para ejeoutarlas, os degir, llamar a ligitacidn pdblica o privada
pare lag miemas y como esso muy exgepeionsl y partigular, ejeeu-
tarlas por via administratIVl;

En una palabdra, dentro de los sontratos de conocesién debe esta-
bleserse que el eoncesionario, que no es sino um representante in-
directo del Estado, que usufructua 3de la soncesién, dedbe seguir
extriotamento las reglas que sigue para ejecutar las obras publi-
oas, el E-tadn;

En muestro pais los casos que 86 han prodneido y que se estdn
produciende eon respesto & la fijsoidn 4o la euenta capital de las

empresas goncegionarias de servieios pdblicos y de ferrocarriles,

-



indiocan claremente la negesidad de detarminar d4e una ves por to-
dag oon exaetitud oémo ha de progederse para invertir los oapita-
les neoesarios y en qué forma eetos eapiteles han de producir sl
mayor rendimiento ouando se inviertan en las obras pdblisas nege-
parias para la oonoenidhL

Podia oreerse que esta obligneidn del soncesionario de ejscutar
las obras pidbliocas exaotamente on l& misma forma que el Estado es
una restrigoidn 8 los derechos del mismo, Sin embargo, eon ello
se evitaris 1la discusién fundamental sodre la anoﬁta eapital y
su verdadero valor, cosa que agtualmenté mo se ha llegado & eon-
oretar en nimeros en oasl ninguns de las coneesiones importantes
agtualmente en vigeneia entre noaotroa'.

El estableocimiento de 1la 1icitacidn ptblice o privada en loe oon;
tratos de concesién que obligue al coneeslonario & usar ese proaé-
dimiento para ejecutar lae obras piblisas necesarias a 1a soneesidn,
redundaria evidentemento en benefieio del Estado y de la colesti-~
vided en general, por cuantoe se tendrian todas lae ventajes que

signifiea el remats 4e una obra publica y su sonstrueeidn dentxe

de lags condiciones egonémioams que 1la ligitaocién permite hager,



Seria conveniente que en todos loe nmuevos gontratos de eonee-
sién se estableciera esa gldusuls de ligitar las obras negese-
rias para el fin de 1la conooaidn;

Do este mods se habra eliminedo ume de¢ los puntoe dudosos pa-
ra establesor oon toda exaotitud la ocuonta gapital ds los eond-
co.ionarioa‘.

Al hablar de eoncesionas nos referimos en general a todos, pe
o principalmente a aquellas mds importantes que son en general
de mervicios pdblicoe y las de transportu'.

Quisds pueda adunoirse algdn inconveniente de orden legal, pe-
ro ereemos qus sso0 pusde salvarse y debs salvarse para una me-
yor exagtitud en la fijaoidn de laps tarifas que sean mds Jus-
tas y equitativas para ambas partes del contrato de concesidng
o8 deoir, ol Egtado y el oonoosiomrio;

1y



OUAL ES LA FORMA MAS VENTAJOBA PARA

Al Estado, que le sorresponde 1la distribueidn de los fondos ne-
cesarlios para ejecutar las obras pdblieas, lo es posible o jeeutar-
las mediante dos formams: ‘

Una por oontrato y otra por vis adminiutrativa;

Ia forma por contrato es 18 que en general se agepta para la ma-
yoria de los trabajos somunes dentro de la ingenierias eivil;

La forma por via adminigtrativa se adopta para aquellos ocasos en
que no es posible por rasones espesiales sjeoutar una odbra por eon
trato,

3in embargo, d4e asuerdo con el eriterio general que debe presi-
dir la inversidn de los dineros publigoe, es necesario que el Ee-
tado sdopte la forma de ejeoneidn de obras pdblicap que contemple
mde los intereses generales, o0 sea aquella que ofrezca mds garan-
tiae en ocuanto a la correata y exacta inversidén de los rondolL

Sin ombargo, con esto no me ;igniriot que le via administrati-
va no ofrece las garantias requeridme, ¢s evidente por razones
que expliocaremos, que otroo;.garantias dietintams a las que ofre~
eé la via por oontrato;

Razones polftiocas en un caso, rasones de ineapacidad admiristra-
tiva en otros, la falta de interds de los empleados ptiblicos &
veges, hacen que la inversién de los dineros publicos en obras
ejooutadas por via aiminisgtrativa sea 0asl eiempre mayor que 1la

negessria para hager las mismas obras por sontrato, De ahi que

W,



1 via administrativa ofresea ¢l primer inconveniente que se
traduse en un eng¢aregimiento de lams obras pdbliees, y esce enca-
reeimiento llega oen eiextos casos & sumas importantes que el ﬁs—
tado no tiene derecho a distraer en esa fbrul;

Por eso, la via por adminigtraeidén para ejecutar obras pdbli=
oas 86 ha relegado a términos aouunﬂarios; Fuestra legislacidn
asl 1o ha entendido al estableser en 1la Iey de Obras Pldbliocas l1a
lieitaoién como dase para el oontratamionto;

Las obras por gontrato, a pesar de tener algumas difieultades
de orden jurfdieco, de orden técnico y de orden finaneiero para el
Estado, tienen la ventaja fundamental que se traduee en redmnsoion
del ocosto 4 las niml;

El punto de vista financiero, es deoir, 1a forma en que se han
de finangiar las obras piblieas, tisne que sontemplar como prime-
ra ogose y fundamental, el costo del estableeimiento de la obra pid-
blica, o sea ¢l costo inigcial de ejesusidén y todo sistema de eje~
oucisén que tenga por fin reduoir ese costo de primer estableoi-
miento, es el mds favorable;

La via administrativa puede adoptarse sdélo en aquellos casos
qQue por razones muy especisles, ya sean de¢ orden téenieo o de or-
den finaneiero, pueds aoeptaru';

Se ha Aieho que oiertas odbras piblieas sdlo pueden hagerpse me-
diante la via administrativa porque los fondoe para las mimmas se
votan por partidas anmuales en el presupuesto de la Naecién y son
ectas sumas siempre inferiores al sosto total de la obra;

De ahi que oualquier sistema de ejeocusidén por lieitasidn y por

15



consiguiente por ocontrato, fracase debido &8 la garencia de fondoaj

Esta forma de destiner fondos amualmente en pequefiap partidap
para obras pdbliecas de un valor mucho mds grande, tiene el grave
ingonveniente de¢ encareger las odrae piibligas con gastos finan-
oleros que analisaremos mds adelanto;

Como consegusnocia de ecte sistema las obras pdublicas se eterni-
zan y munoa se terminan por falta de tondolL

Eg preferible siempre no sonstrulir una obra pdblioa si no se
tiene por lo menos une gran parte de la suma necesaria para la
mismn;

Eeto es indispensadble para no esometer el grave error técnieco eeo-
némigo de prolonger indefinidemente la ejeoucidn de una obra pi-
‘blioa en forma tal que ocuando se termine o results antiogueda o
inservible en la mayoria de loe OBGDIL

Ia forma de ejeomneidn por licitacién pdbliea tiene dentro de
los agtualeps gistemas, sino todae las ventajas, la mayoria de las
vnntajau; Ees evidente que no es un sistema perfecto, que tiene
sus fallas, pero, es el mds aceptable y el que bajo el punto de
vista del Estado, ofrece las mayores garantias ocon respecto a la
‘eJeoncidn de 1la obra y a 1la inversidn de los fondos,.

Egta forma de licitacidn, y nos referimos a 1a lieitaoidén pabli-
o2 0 privada, es la que generalmente se adopta en todos los pai-
ses de Europa y de Estacdos Unidoa;

Asf, eg posible la gompetensia bien entendida entre las distin-
tas empresas 0 prefesionales, que redunda en benefieio de la Na-

0id6n; traducida en una disminuoidén del preocio de las obras a oon=-
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tratarse y de¢ este epistems de licitacidn, la liocitaseldn pidblieca
es la que debemoe preferir por las siguientes rasones: Dentro
de las obras pdbligas a ejecutarse la meyor parte de ellas, stlvy
que sean obrae mny especiales y que requieran planteles, equipos,
maquinarias o personal muy especislizado, son obras comunes que
pueden e jeoutarse en mestro pais gon los elementos y la oapael-
dad media de los profesionales que en él existen, Por oonsiguiog
., nade obsta para que esas obrae se hagan por lioiteeidn ptbli-

s 08 deoir, ofreeisndo a todos los que se eientan gapaegitados o
. ue apsrediten su eapaocidad, la oportunidad de¢ trabajar y competir
}oalmanto en el mereado que ofrece la liocitacidn de las obras pid-
" “bliess,

Epe oriterio lo ha sostenido econ toda claridad y sin dejar nin-
gune Guda la Isy 778 de obras pdblieas de la Naeidn Argentinn;

Ultimamente, se ha pretendido eubstituir a esta forma de ejegu-
eidn de obras,algunas ds ellas para ¢jesutarles por adminiutrseié*.
[ Ese osriterio aparte de violar abiertamsnte lag dispoeisiones

clarag y terminantes de 1la ley de Obras Pdblicas, tiene el grave

inconveniente de engareeer la obra pdbliea en forme mmy agentua-
da,

‘En general, ousndo se sjecuta una obra por via administratiwva,
munea se eabe & eiengia clerta oual es su costo porque se eonta-
bilisan los gestos direetos de esn obrag es deoir, mano de obra,
materiales, gastos varios direotos de esa obrai perc se olvidan
los gastos indirectos; es deocir, los gastos genersles que dorres-

ponderfan a la direeecidn, inspeceidn, vigilaneia de la obra, ofi-
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eina téonioa para hager ¢l proyecto de ess obra, personal admi-
nistrativo neeesario para la vigilanecia y todo el aparato buroe
erdtico, o parte del mismo, que debe gravitar evidontemente sobre
el ocosto de 1la obra;

Al miemo tiempo, ®e olvidan los gastos financieros de esa obraf
es8 deoir, los intereses y gaaton ooaeionadou por adquisicidn de
titulos si loe hubiere, oto. oto..

De modo que salvo raras exgepesiones se hace un edloulo comple=~
to del oosto de una obdra por via administrativa, solo se dan leos
gaetoe direstos y emos grstoe directos representan un veler que
81 bien es ol mds importante, no es el dnico y en determinados
oagos los gastos indireotos los gastos indireetos pueden tener y
tienen un wvalor 1mportanto;

Por eso oreemos que la forme mdsg gonveniente es la lioitasidn
pﬂblicﬂ‘.

L1a lieitecidn pdbliee ofrece al Estado el inconveniente que of} -
e¢ & toda parts ocontratante, el riesgo del no cumplimiento por
la otra parte del contrato suserito, porque toda liocitaeidn po- /
bliea adjudisada, supone la firma de un gontrato en ¢l cual la ;7
Neeidén es parte, y si por rasones que analigaremos, ese contrea
no se eumple pueds per, que los perjuieios sufridos en el ooat?
prinecipalmente de la obra pdblice, sean de gran importaneia, |

Sin embargo, la Ley de obras pddblicas ha contemplado el oaa; to
mando todos loe resguardos posibles para que en este easo extreme
del no ocumplimiento del sontrato, 1la Heeidn no resulte perjudi-
cade,



Se ha imputado a la licitacidén pldblioa el insonveniente de poe
ner en oconpesteneis a empresas, entidadee o profesionales de dige
tinta eapagidad tdonica, finaneiera y moral; sin smbargo, ¢l ré-
gimen de la lieitacidn pdblica si mse aplieara gonm unm ariterio
exagto, que es ¢l dUnico aseptable, no ofreceria esa debilidad ecn
respecto a otro sistema de ligitasidn mds routringida;

Cuando se habla de 1lie¢itaeidn pdblica debe entenderse que una
lieitacidn pdbliea amplia y lidre, es pars los que tienen oapa-
0idad de contratar y eapagidad para obligarse eomo lo esteablese
el 0ddigo Oivil, solo con ese eriterio es liesitacidn pidbliecs ame
plioca y libre, pero no es posidble extender ese amplitud y eem li-
bertad basadas en el equivoco del término "1ieitacisn pdbliea”
para aquellos que no tienen capacidad ni técniee ni finangiera
para poder ser partes de un oontrtto;

Si en muestro pafis el sistema de ligitegidn pibliea ha dado a
veeen malog resultados en la prdetiea, esto no puede ni debé impu
tarse al sistema, debe imputarse a 1a.orronoa interpretscisén de i
la ligitaeidén pibliez, es deoir de admimitir como proponentes a
pergonas que dentro del mds olemental deresho no podrian ser par-
tes oontratanteqL

De modo que esta falla que ®e ha pretendido ver en la ligita-
oidn.pnhlioa no es tal, 8Se ha objetado, sin embargo, que si se
restringiera en alguns forma la conewrrencis a lag lioitaciones
piblisas, estas dejarian de ser pdbligas y ol régimen de lidre
sompetenoia que me pretende estadleger fallaria por la dase por
ouanto no habdbrie tal libvertad para concurrir al remate, pero de

acuerdo a lo qus hemos digho antes, es ovidente que o0sa libextad
9
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de gonourrir a la licitasidén solo ee dode do darse & quién es ca-
paz Jjuridicamento de obligarmee,
Ia ligitaoién pdblies ofrcge ademds al Estado 1la seguridad d&e

que el contrato va a oumplirse en todas sus partes y 1s odbra wa

a terminarse en el plaso eltabl;oido. Esgta segurided no la tie-
ne el Estado ouando inicia una odbra por via administrativa, Es
svidente que 1la via administrativa, aun en este oaso d0 plazo, 68
unga via ingémoda e 1nuognra;

Ademds, 1 mmltiplioidad do las obras de ingenieria qus aoctunl-
mente debon realisarse en el Pais, obras de todo orxrden y de toda
indoel y que requieren gada una de ellas o eada tipo de obdra, go=~
nooimientos espeeializados, hagen que el Estado por mds que ton-
ga oficinas téonicae espeoializadas, no pueda tenerlag para todas
lap obras que sea&n necesario ejecutar, y mucho mde léglico es en
le 1ieitanidn pdbliee dar oportunidad a oada especialista en tsl
o oual ramo para eJjooutar esa obra pﬂhliOI;

Gon ello se obtiene una me jora evidente en el ocardoter de la
obra con un soeto evidentemente ini’erior;

Otro punto de vista no menos importante es el que contempla la
‘neeesidad de que dentro del Estado se ereen ademds de la oapaci-
idad téonice de lag oficinas del Estado, capaoidades téonisas y oa
lpaoiaadon de ompresas particualss que oonatitnyon evidentemente
una fuerse y una riquesa para ls anidn.

j Ia ejeouneidn por via sdministrativa llevada al sxtremo de su-

primir la lieitaeidén piblieca, traeria como sonsecusneia depgastres

para el porvenir del pafs; es desir, eliminaris a los téonieos



y empresas que, si blen ¢e eierto estan guiadas por el sentido
de la ganangia, sontribdbuyen al progreso material del pain;

Dsbemos pues, sin desechar totalmente la via administrativa,
restringir ésta a aquellos oasos en los cusles por rasones de or-
den distinta, no es posible ligitar la odxra o que la lieciteaeidn
haya traeaaalo;

Otra forma deo ejeoutar las odbras publicas que ya hemos tratado,
es la goneesidn de las obras pdblieas o la goneesidén de los -nrv}.
eios pdblieos en los ouales el esoneesionario o los ooneolionarioetl
deben ejesutar obres piblieas para eumplir eon 1a concesidn; os
decir, en el oaso de serviocios pudblieos, para prestar el servi-
eio ptblico objeto de 1la consesidn,

En osto sistoma de goneesidén, quo en realidad no es un eistema
de ejeocusidn de obras pdblicas propiamente dishe, hacen esas obras
en forme 4¢ via adminietrative; debiendo establecerse lo que a
nuestro juisic es lo fundamental y es 1a oblizeoidn del consesio-
narie de realisar las obras piblicas; ee deoir, lae obreas nece~
sarias para la sonoceeién mediante ¢l sisteme de ligitaeidn pddli-
o8,

Esto serfa lo mds justo y permitiria establoser oon toda exao-
titud ¢l oapitsl invertido por el eoncesionario en obres nesesa-~
rias para la oonoolidnL En una palebra, estadbleeer qus ¢l gonge-
sionario no pusda ejeoutar las obras negesarias & los fines d¢ 1a
concesidn eino aplicando les normas on oste easo de¢ licitaeidn
pdbliea para ejecutar las obras neg¢esarias para la oonoelidnL

I pistema de ligitaeisdn, cuidaria estableeer sual es la forme

b



mds sonvenionte, si 1a ligitaoidn pddblica o 1la ligitaeidn prive-
da, 1a Ley de¢ obras publicas sstabloee también eon olaridad los
oago8 on que ol Egtado puneda hager uso de la lioitasidn prinds'.

$in embargo, la ligitacidn priveda no difiere de¢ 1la ligitaeidn
pdblies sino en cuanto al mdmexo de los proponcnul; El sistema
de licitacidn privads dede ser usado solemente en casos exgepcio-
nalen;

Ese op ¢l oriterio de¢ 1la Ley de Obras Pdblisag, pero no puesde
aceptarse en ninguna forma para la ejesusidn de odbras de tipo ¢o-~
min, y dentro de ocondigiones nomlen'.

Ia lioitagidn pdbliga con el ariterio que la hemos encarade, es
decir, la libre competeneia para todos aquelloes que tionen la ga-
paoeidad de obligarse, es sufigiente garantia para el Estado y no
negesita recurrir a 1la ligitacidn priveda para restringir aun mds
el mimerc de eongurrentes & las 1101tloionon‘.

Por oconsiguiente, la lieitaeidn privada no ee un sistema reco-
mendadble para la ejoeneisn de las obras pﬁblinl;

Ademds, la lioitaeién pdibliea eon ol eriterio mds amplio, edn
con loe inoonvenientes que pudiera tener, no d4 lugar nunea a la
gerie de ineonveniontes que ofrege la lieitaoidn priveda ousndo
20 hago en loes 08808 N0 previetoa por la ey de Obras Pﬂbnoae;

Poxr esta rasén no es admisible el sistema de lieltaeidn prinda;

Queda, puss, el sistema de licitacidn publiea eomo dnico sisto-
ma para e¢jooutar las obras pdbligae eoh las dedidas garantias pa-
ra los dineros pdblicos que se empleen én 011:-'.

No debemos perder de vigta que es indispensadble que 8l Estado
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por cada pOsO que invierta em ouras pudblicas, dede téner uma igual su-
ua o8 Srabajo efeotivd, en obra pudlice heoha.

Fsto mo significa que el estado a de lucrar con este sietema
de 1i0i%noion publios, pars obtener preoios San bejos que sesn por debe~
Jo de 1o realidad, por dédajo del coste.

Por osta rason, el sistema de licitaoion publics restringida
a agunellos qno'pucdon contrater, tiens que dar logloarense 8l resultado
de que los preciss de osas obras licitadac, sean precine oonvenientes
para el eqtado, y para lus emnreams partiouleres,

Ademan de eata forma da ejacucion A2 olras publioan. esta la
conocisla oon 81 nombre 4o costa y contae.

Pl eptadn encarpn o una erioraca, la ejeoucion de una o2 pue
blica ¢in préempucoto establaclide;o con reconnoiendo las inversiones
que se afootuenmd{rentaa ® indirectnn,ma3g un clerto porcentaje on onNne
cepto 4» utilided, Mempre 28 raserva on acota forma ©l1 estado 1a Direeciss
de 1a oh»ra.

Tiena eraves inconverichkbss eeta forma 40 ejecuoionino saber
con alpune eaact!tud,.ol oosto fin7l de la obra.Aperte de que una 4dire-
\ ceion 90 1a miema nn muy aoertada, mueds encarecsrla en forma aproe-
Liable. .

No satara cdorae, sstableosr, que en casod 88Daciales,ess Dire-
nclon de 1a obra, g0 encarga a verzonas privadss,manteniendo e) omtrol
del ortado para las invarsionosjde este modo se amularia em perde el
riesgo 4e una direscion ds} egtado inovonvoniente.

Fo {ndiepensabdle Senerven cuenta el eriterio fundn-ontnl.quo
8 81 economlios, para que siempre g8 pueda satablecer el costo ¥y °




desiy, 1a invereidn total que dedbe realisarupara que la obra esté
o0Jecutada de¢ aonerdo a su ﬁn:.

Esto sistema runga puede dar ests dato, que es fundamental, oon
toda motitnd; Podrd Senerse una apreciagidn mmy aproximads de
10 que perd la roandad., pere runca g8 podxd tener la oifra exag-
%a del costo d¢ uns obra como se tiene oontratudola‘.

Sin embargo, este sistema pusde ser interesante pera tipos de
obras hidrdulieas por ejemple, cuyo costo es aiffeil estadlecer,
por ocuanto 6ada obra hidrdulioa es una cosa muy particular'.

S61lo en estos oaeos que exigen téenigos sumumente especializaldye-
os admisidle esta forma de ejecusién, eiompre y sunando le substi-
tuoidn de ls 4ireseidn tdonioa de las ofioines del Egtado se haga
por otros téenicos o entidades ouya ocapasidad sea 1ndisout1b10'.
3610 o8 esa formm tendria yrasén de mer el onnbio‘.

Para nuestro pais, el término medio somdn de 1las obras que dedben
eJeoutafso llega sex» fdcilmente ageesible al término medio de la
capaoidad téeniea y 40 los medios que existen en el pafs para rea-
lizarlas, d¢ modo que sete dltimo sistema que hemos brevemente ox-
puseto queda ¢omo una exgepdidn, y no es posible legislar pn‘ra las

exospoiones, es indispensadle legislar son olaridad para los casos

\

generales,
Poero asf como 0l sistema de licitacidn es ¢l mds indiocado pae
ra todoe los eamos on general, puede ocnsiderarse que en giertas
y determinadas oportunidades el Egtado puede y debe construir ebras

por administrasidn ouande estas resultan ovidentemente mds egoné=-
miocanm,
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Por ojcmplo. gl ol Gobierno Baeional o un gobiermo provinoial
tiene que sonstruir ediflieios pare esguelag y econeigue 1a donaoiéﬂ
de los terrenos y que comieiones woinales donan algunos de los ma-
teriales para esas obras como ser; ladrillos, arena, ¢al, ets,, os

evidento que contratar epas obras; es deeir, liaitarlas, ofrecerd
A '

difioultades que es palvay,

En ectos eapos ¢0 admisidble la forma de administyreacidn para 1la
ejocucidn 4e las obras publioaaL

Sin embargo, eon casos partioulares que no hacen sino confirmar
la negcesidad de ejeoutar las odras por eontrato, es deoir, suprie.
mir en lo posible todo lo que sea la vis adminiltrltivl;

Entre nosotros, dospusp de 1@ saneidn de 1la ley Ragional de Vig-
11488, ey 11;558. se ha eliminedo en gran parfo el frondomo per-
sonel y los grandes gastos gue oeasionaban al palis la ejosusidn de
obras por vie adminietrativa que ejecutaba la ex-Direcoién de Puen-
tes y Caminoe 4o la lhoidnL

El oxriterio seguido en la ley de Vialidad por los legisladores
al hagerla y por el Direetorio agtual al apliearla, ha gido supri-
mir en todo lo que no fuera absolutamente indispensadle la ejecu-
oidr ds obras por adninistracidn y en la memoria de la Diregoidn
de Vialidad eorrespondients al afio 1923 se establege oclaramente
el oritorioc uniforme y definido de suprimir todo lo que fueran
obras por administraeidnL

eopecoecseesd X swocccncses



LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DE LA NACION
s 778

En el afio 1876 el Congreso de¢ la Ne¢idn reesolvid dar al pais uns
loy que estadlegiera la obligascidn y dereohos reoiprocos del Este-
do y de los contratistas para ejecutar las obras pdbliocas que la
Neeidén nocesitara, y asta 167 de Obras Pdbliocas, que fué sanciona-
da el 20 de Julio de 1875 es la que actualmente estd en vigonoia;

la ley de obras ptiblioas ha servido haste ahora bagtante dien
para reglar esas relaociones de derechoe y para soluoionar y oom-
pletar aquellas omigiones en los contratos y las negesidades del
Estado en sus partes baaioauL

Sin embargo, oon el adelanto de la téoniea y con la gomplejidad
de las relaciones econdmieas, es indispensable que esta lLey de
Obras Pdblieas sea modifiouﬂa;

Noe dediscaremos en este capitulo a analisar someramente los fun-
damentos y loe artioulos mds importantes de la loy;

El eapitulo 12 de la ley estadblege con olaridad que es lo que d!
ben entenderse por obras piblicas y les define diciende que mson
"todas las que se coniruyem por euenta del tesoro de la Nseidn”, ¥
en ol art;zhdioe la ley qno'diehs. obras pe ejeoutardn bajo la ins
peeoién y vigilancia de¢l gobioxrno de la Naecidn por medio del D.pa;
tamentv de Ingenieros Oivilee o Militares, segtn la glase a que e-
1llas pertonessan®gel Art;al #0 ajusta a la Isy Na 428 de¢ contabi-
11dad sanclonade el 26 de Setiembre de 1870 en la que ostadbleos

ouando wns obra ha de hagerse por liecitacién y ouando este requi-
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sito debe eliminarse, y la Loy estableocid 6 casos para loe cumsles
el gobierno puede prescindir del reqnisito de la ligitacidn pﬂbli*
ea ordenada por la Ley de Oontabilidnd

Eeoms 5 easos e refieren ouando el costo de la odra sea inferior
a 1;000 pesos fuertes, cuando por rasones especiales la ejeguoidn
de dicha obra soa reservada, cuando por casos de urgeneia no haya
tiempo para llamar & ligitasidn, cuando llameda a lioitaocién la
obra dos veges hublera fraocasado ésta y, por tltimo, cuando sion=
do obras artisticas en las ocuales sea neocesaria las espeocialisa-
eidn artistioca o8 evidente que ol requisiic de la lioitacidn pﬂbl&
ca no puede llonarae:

Este articulo de le Iey de Obras Pdblieas esteblece con toda ola
ridad y a muestro juiocio ocon toda exaetitud, pera evitar suslquier
interpretacidn equivoenda, loe casos en loe cuales exoepsionalmen-
te me puede prescindir de la lieitasidn pﬂhlioa;

Cuando uwna obrs que deba ejeoutarse mo estd comprendida olera y
explfoitamente en estos 5 gasos mencionados por la Ley de Obras
Pdublicas, dede llamarse a ligiteaeidn pdbliea para su oJoouoidnL

El Artlu de 1a Ley estadlece los requisitos que debe llenar ¢l
gobierno para llamay a ligitasién pddlica para construir une obdra,
y diset

"Deberdn acompafiarse los planos y presupusstos de ells,
"goompafisndolos de una memoria sobre las condiciones en
"lo que me refiere al trabajo y & 1la calidad de los mate-
"riales, las bases a que debe sujetarse el gontratista,
"el tiempo en que ella debe terminarse y todas las demds

"olrounstancias que oconeidere necesario menseionar para
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"formarse una idéa oxaeta de¢ la importeneia y natura-
"lesa de 1a ohrn';

Ha querido 1la Iey evitar en toda forma que ese ligitaran odras
son dosumentagidn ingompleta que me prestara a diversas y eneon-
tradas interpretagionss por parte de los interesados en la liei-
taeidn y 1la dltima parte del Art;ll de 1la Jey, da al Poder Eje-
outivo la fasultad de llamar & lieitagidn para la ejeeoueidn de
los planOI;

Este dltima autorisacidén ha sido rara ves utilizada por el Poder
Ejeocutivo, & nuestro juieioc eon un eriterio eompletamente o6quivo-
eado, por ouanto todos los.resandns que toma la Iey oon respeocte
a la ejesueidn 4o las obras pdblicas puneden ser sino totalmente
falseados, muy falseados por defisieneias en la documentagidn y
el proyeecto de l1la obra que ve a ejecutarse, defigierocias que sols
son imputables & quién hizo sl proyeocto o & la repartiaicn que le
hise y con loo suales el contratigta nada ha tenido que hnooii

En muchos casos hay una evidente ventaja en licitar la prepara-
oidén de loes planos y el proyecto, Oon ello se genaria en capagie
dad medla y se 8aria oportunidad a todos leos que erean tener ap-
titud para gonmeurrir & un gonourso de esta tndolo:

El Art;so Ae la Iay estadleee que aprodaldos los planos y presu-
puestos,

| "Se saoardn lag obras & licitaeién pdbliea o se gontra-
"tard su ojoeunocidén sin este requisite, sl ¢llas fussen
"ds aquellas que por el Art;zl estdn exceptualdas de aque-
"lla tormnlidad";
Oon esto, ol logislador ha terminedo el eapitulo primero de la
28



Ley que hadla do las obras pdblisas en general, ostablesiends
que debe entenderse por obra pihliea, cuando deben licitarse las
obras piblieas, e6mo deben hagerse y en qué forma preparaxr les
proyootos y 1a dosumentagidn neeeearie y eon ¢llo ordena, salwo
lag exeepoiones bien precisadas, que se llame a ligitagidn pé-
bliea pars ejeeutar esas obra.;

Ia ley ea, en este sentido, ;lara 7 terminante; ha querido evitar
en t0do lo posidle que se durle o se evite un llemndo & lisite~
oidn p‘dbliot'.

El oapitulo 22 de la Ley ostablege los .2quisitos que deben 1lle-
narge. para licitar y adjudicar una obra pdhliel;

El Artl.u hadble de 1a pudblieidad que debe darse & un llamado &
lieitaoidn pdbliea, pudlieidad que tiene por objeto pomer en gono-
oimiento del mayor mumero de personas esa lioitaoidn pare que ellas,
si tienen interés soncurran al .romato J ®0 establesas d¢ oste mode
el régimen més lidre de la gompetencia y estos avigos del lleamedo
& lioitaoidn pueden publicaree en el pais y en el extrangero, siem
pre que la lieitacidn pueda ofreser interée a empresas o peraonas
del oxtrangoro;

Ha querido la Ley que ¢l remate sea un reflejo fiel del interés
que por la obre hubiera y que ose remate redunde gon su samplia pu-
blieidad pura y exelusivamente en benefieio do los intereses de la
Naeidn;

El Art; 74 establoce tambidén con claridad que 6s lo que dodbe eon-
tener ol aviso de lisitaeidn, las Sondiciones que deben llonar los
eongurrentes s la misma para ser admitidos y la fecha y hora en que
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se roalisard el aoto;

El Artlsn establege 1a forma en que ha de prosederse ouando hay
interés en que la licitaocién se efeotde en dos puntos o mis del
pais simultdneamente; es un artioulo de fornl;

El Art;Ol estadlege 1la limitaoidn para los que desesn ser admi-
tidos en las 1ligitaciones, y ;ataa limitaociones que son prohibioigf
nes, son las que establese 8l Cédigo Civil en General paras los que
deben uontratar;

Dige el Art;ﬂt que los que no tienen capacidad givil paras obli-
gar, los que deben a la Nagisdn sumas de dinexo y los Que no huble-
ren gumplide los ocontratos anteriores que hubieran tenido gon el
Gobierma, no pusden ser sonsiderados como liocitantes y esta miems
exolueién haee 15 Ley tambiém para les veedores o garantes de los
1ioitanthL

La Ley no ha heoho nada mde que repetir las normas generales del
derecho para los que deban contraer obligaciones o adgquirir dere-
eho;.

Fl Art;lol establege 1la obligaoidn de depositar antes de presen-
tarse 2 1a ligitacidn una suma que ha estableoido en el 1% del va-
lor presupueetado de lap obras eagsadas a lisitaeidn, es deoir,
oxige una garantia previa para presentarse a la lioitaoidnL

Ia Iey ha fijado un porcertaje fijo; el 1%, eon cardoter somple-
tamente general, eosa que no es muy liégiea por ouanto le garantia
que debs oxigirso para presentarse & una lisitaeidén dsbe sex va.riT
ble de aeuordo e 1a importansia, difigultad y monto de la obra a
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Los artfoules 11, 18, 12, 14, 16 y 16 son de forma y establooon
los requisitos neceesarios para la apertura de la lieitagidn, la
lestura d¢ la misma, ol agta que debe labrarse, otc; Qto;;

El Art'.17 es un artiesulo mmy importante por eusnto .ntablno que
la o:oouoi_en de la lieitasidn se hard "giempre sodbre la propnesta
nds oonveniente®”; os deoir, 1la Ley no ha hadlado de la propuesta
mis barata o 40 mds bajo precio y establese oste arsienlc que “la
presentacién de las propuesta” no ddderecho alguno & los proponen=-
tes para la aseptasidn de olla.:

Estac d0os limitagiones han daldo origen a una perie de diseusio-
nes y 4o interpestagiones cue analisaremos en el punte "I de¢ este
estudio; sin embargo, debemos comprender que pars la époea en que
po higo la Jay y eon los eonceimientos qus en aquel entonees ﬁil-
tian, y 1la negesidad imperiosea que hadie de reglamentar 1la e jeou-
eién de obyap piblicas, este artisulo estd plenamente Jnltiﬂeado'.

Los articules 18 y 19, son artioculos de forma que estadlesen la
devolueidén de la gerantia depositada y el 19 respesto a la transfe-
rensia del eontrato para el eual mse exige que ol gesionario tenge
1a migma responsabilidad que el primitiwvo oontratlmtc'.

El eapitulp 32 de 1la Iey dise 40 los coniratos de obras, ol Art;
80 y 21 estadlesen ol plaso para la firma del sontyato y la nege-
8idad de ampliay la fiansa para ol oumplimiento del mimmo, fiansa
que eogan el ‘n..” de 1la Loy ee ol 5% del valor de 1la odra que
pusde pger depositada on efsetivo o on titulos segin lo eroa més
osnvenionte el adjudieatario d4» la miuul.

El Art;u ostablece que loes gastos d¢ adjuldicecidn sexrdn por
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suenta del adjudie;tario;

Ioe artioulss 86 y 26, son articulos de formn; El primero es seo-
me jants al artiouls 19;

Hasta aqui 1a Ley ha ordenado la forma de llamar a lioitacidn,
la forma de adjudiocaocidn y la firma del eontrato; Estamos pues en
eondieiones de inieiar los trabajoe en el terremo y & ello se re-
fiere el eapitulo 4# de la Ley que 4ice de la ojecusidn de las
obran;-

Art;zv - Es ol artioulo ques s8¢ refiere sl replanteo y trasado
de las obras en el torrono; Estableee la Isy el requisito indis-
poneable del agto de replanteo, asto de replanteo que 8= el gomien-
$0 legnl de la ojeocugicn 4o 1a obra en ol torrono;

El replanteo debe ser dirigido por los emplsados del gobisrme,
pere los galtda on bonos para auxiliar a ssos empleados del gobier-
no, serdn por euente del eontratista Jde acﬁnrdo al artioulo'BaL

El Art;as establece el plaso de ejocuneidn de laps ohrasg de agwer-
do al oontrato; Establege que ellapg deberdn ser ejeoutadas sonla
sufigiente cantidad de elementos y de operarios de aguerdo a los
planoe del proyooto;

El,prt.ao egtableoce la pﬁsibilidad de una prérroge para el ¢o-
mienso de las obras, i ‘estas no pudiesen inislaree por causas de
fuerse mayus ¢ independientes de la volnntid dsl oontratigtl;

El Art;31 fiJa la residencia dal gentratista o su representante
en ellugar ds las obras "o em un punto préximo a oIIAIP;

Esta fi jeoidn de reeidencia tiene por gdjeto fijar oon toda ola-
ridad el sitio a donde deben dirigiree las eomunigaegiones y drde-
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nep negesarias para la ejecueidn de la obdbrs,

El Ax%, 32 es do :l’om'.

El Art;sz establege la prohibieidn para el contratista de recu-
say al ingenierxo que dirige los trabajos, pero le 44 la :!_.'uultad
de oexponer loes motivos que tuviuja para ello al gobierno, pero si-
guiendo el oriterio general de 1la Loy no 44 sutorisseisén ni razén
para que por esta sausa el contratiste suspends la ejeoucidn de
los tra‘njon;

Egte 4rt,33, tiene el grave inoonveniente de entregar a veees
valiosos intereses en manos de un emplsado d4sl gobierno que si
bien en general os una persona responsable y que sabe lo que debe
hager, o2 muohos eanos desgraciadaments se presta a toda plase de
aduesos y arbitrariodadn'. que si bien tienen su saneidn por este
mismo artiouls de la Lsy, no son sufisientes somo para reeareir al
eontratieta de los enormes dafios que una arbitraria direeeiodn de
la obra puede ooaaionarlo'.

El Arf.u establoge la eantidad d4e obrexyos y de elomentoe nece-
sarios que dedben estar en proporeidn eon la importaneia de la obra
para que esta se ojecute dentro del téxrmino del gontrato,

El Art'. 30 habla de lag modificaciones 46 odras y autoriza & mo=-
dificar esas obras siempre que estas modifigasiones no alteren la
base del eontrlto;

El Ari; 36 repite que solo se podrdn utilisar en las obras loe ma
teriales autorisados por el oontrato‘.

El Art..z'I prohibe expresamente le ampliasisdn de obras, es deolr

sin orden eserita el sontratista no podrd ejecutar ninguna obra que
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no estuviera previgta en el econtrato,

Art;u « Este artiasulo establece que ol gonSratista ecstd oblige-
do 8 sumplir las drdenes de la inspeceidn en lo que se Tefiers & .
la 0alidad de los materiales empleados on la obra y eectablees el
arbitraje ¢on soluoicn de las diferensias que se snuitaran'.

El Art,39 ordena la demolicidn y reconstrusoidn de aquellas obras
que no fueranm e jesutadas dentrxo de los tdrminos y de las eondieio-
nes especifipgaldas en el eontrtto;

El Art; 30 da al Egtado 1la ﬁoai:bindnl de emplear materiales de
su propiedad, es dooir de entregar esos materialers al sontratis-
ta descontdndole su importe, siompre gque ol gontratista no hubiera
agopiado ya omes materiales y si ast lo hubiera heesho, se los page
Td,

El A:rt'.ﬂ establoes la forma en que debe proceder euando por unma
rasdn u otra es negesario esiadleger en el eontrato precios msevos
por tradbajos imprevistos que no estaban eomprendidos ni inoluidos
on 6l proyeeto de¢ la lieitaoidn y este artieunlo dige:

"Cuando se jusgue necesario emplear materiales o o jeoutay
"obras que no figuran en el presupuesto del gontrato,se
"avaluard su importe & los precios asigmados en los mis-
"mos presupuestos para otras obras o materiales anahgol;
*31 1og precios no pudiesen determinarse por amalogia,
"s0 avaluardn por el ingeniero inspector, de aguerdo eon
"el gontratista y en easc de desaguerds, sexdn fijados
"por peritos crbitrof;

n Art;ie se refiore al eomplejo eapitulo €e las modifigaciones
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de obrapg, modifigagsiones de odbras que pueden sumentar o disminuir
el monto original del presupueste. Oon respesto a ello la Iay es-
tablege que son obligatorias pars el eontratista, pero la Iey nie-
ge al contratieta toda indemnissoidn por loe benefiolos que hubie-
ra dsjado de peroibir debido a 1a modifiesocidén en mAs o en meros dg
las obranL |

El Art;45 ostablese disporiciones complemsntarias son respecto a
la guspensidn de lan ohraa al fuora nesesario de aguerdo a lag mo=-
dificaeiones del art.48 y ol art.44 establege que 61l sontratiste
e8s regpo:seble del eumplimiento de las disposiciones munieipales,
policiales y molestias a VOO!.DOI; |

El eapitulo 64 de la Ley estableee la forma de la medisién, re-
eepeidn de las obras y lianidaeidn finsl, 7 esto lo egtadblege eon
los artipulos 45, 46, 47, 48 49, 60, 61, 62 ¥ 53

El eriterio de la Ley es el siguiente: Ias obras se pagan por
gortifioados menguales o en lag épooas oen que ge deteymine en loe
sontratos, pero todas estas medioiones y pagos tisnen el osnrdoter
de mediciones y pagos provisionales hagta lea medieidn y recepsidn
definitiva y total de 1s cbra y para ello la Ley toma todos los
requisitos negesarios para que formalmcnte estos agtos tengan to-
da la valides legal nesesarias,

Exige 1a pretencis del contratista pere estos agtos, exige que
el oontratiste firme de eonformidmd o haoiendg la obserwaoidn que
orea gonveniente a metos que resulten de esa oporauidnL

Estadlese el plazo durants el ousl durars la garantia del gonmtra

tista por la obra, plazo que Be entiende hasta la recepoidn defi-
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nitiva de 1a migma § duranke el eual durard la garantfa dsl eon-
tratista por la obra, placo que .se entionde hasta 1a resepoidn
Gefinitiva de¢ la misma y durante el gsual el gontratista es respon-
sable de 1a odra y de su oonaamoian;

En guanto & 1la ligquidaoidn definitiva de la obra, la ley aste-
blegs que Aebs haserse oon todos loe datos, planos, erdquie, ato; )
de las medigionea, d4e modo aus no hubiera ninguna duda sobre la
forme en que s¢ ha prooedido;

El Art'.50 establege la coneervagidn de las odras, sonservagion
que dura todo el plazo de garantta'.

El Art,58 establege que la garantia por la obra Bo serd sellada
por el gobierno hasta tanto sl Poder Ejecutive no estableszea eémo
el contratista ha oumplido completamente eon todas las obligeelio-
nes contra aptusles y ol Art, 68 permite resepoiones parsciales de
lap obras pero no admite devolusiones pareialos de garantias sino
que las garantias quederdn Integras hasta el fin de la obra y su
reoepoidn deﬁniti'n:.

El ocapitulo 62 de la Lsy &6 Obras Publieas establege los pagos
de o'brau'.

E1 aofiterip de la Iey ha sido de pagar las okras realmente oje-
outadas, pagarlas denmtro de los plasos del gontrato y en base &
las medigiones y a los certifiocndos confecnionndos por ol Inspee-
tor de la obdra y sotabless que los ocontratistas mo tendrdn dere-
ocho a indemnizaeisn ouando emplsaran materiales ds mejor salidad
que los egtipuledos en ol contrato =i slle no ee hubicse ordenado,

Que no tendrd derecho a indemnisaeidn ouando por m oulpa se hnyan‘
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prodneido dafioe 0 imprevistos en la obra, pero en ol artieulo 61
1la Ley establege lap eauses por las eualos el contratiste podrd
reglampr indemnizagidm; causas de fuersa MAyor y qQus mMeresen ser
tenidas on gsuenta, paro u'.bablon eate miamo artioule. "que en sa-
o0 &8¢0 indemnlszaeidn se pagerd la parte son arxeglo a los precios
del oontrato"‘.,

Los demds artioulos som artiecules do forma que garanten al gon-
tratista contra los errores que pndiese haber en el presupunesto
y ol artieulo 63 garante al contratista y & sus asereedoyes por
ouanto estadlece cue lag sumam que ¢l Estado le adeuda estdn lie
bres de emhargo Jjudigial, salve que los que pomovieran ese enmdar-
g0 ®oan deudores direstos del gontratista para ess obrl;

El Art‘.u establess gon oslaridad qno'ol Eatado yeeonogeyrd inte~
reses por el dinero qus no abonara por trabaje ruh.ntg o jeouta-
dp dentro de los 30 dieas de extendido el respectiwe nrtiﬁudﬂ;

El eapitulo 74 de 1a Ley establege la forme ¢n que ha ¢ proos-
derse ousndo tisne que disolver el vineulo que une al Estado son
ol eontratista, es deair, ¢l gasto de reseisidn del eonrlto'.

El Art;ls esiadlece que ol Estado podrd resocindir el contrato q
oaeo de falengis del contratista, es dooir en eamso de quiebra, y
sgrega, "hagiendo efestiva la fiann"'. Lo nismo podyd resoindiyr
ol oontrato por falleasimiento del oonjntieu o omando mo cimph
gon lae sstipulaciones del contrato infringiéndolo reiteradamen-
te, ¥ olimina toda posibilidad de que el eontratista no hublese
resoindido el contrato y pudiera taner dexeche & benefiecios por
diferenciae &0 preclo que se obdtuvieran lieitande mvmnto'ln
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El Artlon'oatableoo le péaibilidad de resoinsidn del eontrate
ouandpo ol plaso de ejeeuncidn de lea obrs no se oumpliera, es deoir,
no se trabajare ocon la sufigiente agtividad como para dar oumpli-
miento al mi:no;

El Art;GO estableee que 8i el contratista no oumple el oontrato‘
el Poder Ejeoutivo podra resoinldirlo ein mds tramide,

El A:QLVO establege 1los casos on los gualee 0l contratieta po-
drd4 pedir ¢1 la rescinsidén del contrato y estos osasos son: ouands
ol importe de las modificaciones que ss introduscan aumenten o iis-
minuyan el valor del ocontrato en una G2 parte o ouando por orro;l
ree en ol prespuesto, esa diferencia aleanges también & una 64
parte en mds o en menos, y euando el Poder Ejecutivo sugpenda por
mis do 5 meses lag obras o ouando pasado cierto plaso que la Ley
estimaba pars lea ejeoueidn 4o las odras, el Poder Ejecutiwe »o hu-
biera dado orden de inieiarlas, y el Art;71 gue o8 ol dltimo de
la Ley dige e la forma de liquidar finangieramente el eontrato res-
eindide, ostablecioendo que ¢l Podexr Ejecutivo pagard las inversio-
nes direetas que se han hosho en lag obras, asf come los mnterialos
puestos al pie de las niml:. |

Egstog son brevements expusstos y sin mayores comentarios, los
artioculos de la Ley de Obras Pubiioaa; algunos 4s elles mereosn un

gomentario espesial que haremos en la forma mds eoneisa posible,
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LA LEGISLACION COMPARADA GON
OTROJ PAISKES

El estudio de 1la legislacidn de obras piblicasg a traves del tiem-
po es sumamente interesante y merece esr conslderada con extensidn,
Oomo & loe fines de este trabajo es independiente del oonjunto,

lo haremoe mds adelante en forma completa y dooumentada,




DIPICAQIONES |

l1a Iay 4 OWrus Pablieas fué heeha on ol sfle 1090 7 pare las nee
gesidaden astuales dentro 4o los eriterios técnieos ¢eoninmisos moe
dornos os evidente que Fequiere algunas modifigaeiones que si dien
a paestro juisie no deden alterar ol ygimen do lieitaeién pidliecs
que ells ha estadlesids, &oden medifiearlies on euante & darle myor
elastieidand para la ejoousién d¢ obrus pddblisag dentro d¢ 1la rapie
dos del rmevo Sipe Q¢ ohras que deben hagerse para llenar las noes-
sidades 3¢ servieios pidblices, & sommniceciones, de eonstruseidn,
.to;. ou..

De mods, que si 1ss ohrep pidblieas han 85 hagerse e¢oms um siste-
BA para eoniriduiy & solusienar en parte ol prodlems de le desotn~
'puun. doden eontar soR un meeanimme legel apropiadoe en ounanto a
12 rapides ds trdmites y & dejeeusidn, pars sen ello vingulsr la
medida do smergensia qQue 0 toma, pars 0CUPAY 1la mayor santidad e
hombres, eon 1la urgeneia 48 la n-'.

Dentro d¢ la meve legianlaeién, wvarias tentativas s han heeho
pera modifieay 1la Iay de Obras mu«-;

Vamos & consideray de¢ estas modifieasiones las quwe, & muest¥o
Juicie, oon las nds hnrtu‘lol;

La primera &0 ella fuéd propieiada por ol Podey Zjeeusive on wn
mens=jo que enviara al Congreso ¢l O de Junie de nu'. Este menm~
Jo-m aio-pullo de algunos fundamentios que somentaremo st

Dice el Poler Ejecutive en la primera parte 4¢0 eee meneeje;
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"que las ohras pdblicas que ol preswpussto general de

“gaston sutories & ¢ jesutar on el sorriente aflo ni res-

"ponden & un plan ergéniee ni estdnm financiadap en for-

"= que hage su Yealisaeidn a un soste rasommble”,

Evidentemsnte, ¢onr la expsriengis que tenemes en ¢l pais, d¢ la

forme &s plameay 1as shres pdilieas 7y &» fimmmeiarlas, el Podor Ejg
outive tiens toda la rasdn al estableger que si Se Yealiman ¢ses
obras, 00 Yealisan & un soeto que 88 muperior al soste real 4o las
mismag) J agrege sl Poder Rjecutives

"2l confescienaree el anexe 1" ¢o M aeeptads 1a mala

“prédgtion d¢ distyibuir partidag entye un gran adowre

"8 obrag ds diverse eardeter pars proseguir 1ss trabe-

“"Jos inisiades on 1a mayor parte & sllas, para Sermie

“nep algunos y pAra OEPOSAY NRY PeSoS, 7 la asignaeién

"8 los exddites respostivs ha rempyondids ndp al expe~

"disnte ds un preyratec ¢irgunstansial que al prepéei-

"%s &s amagurar sonstruseiones riapidas y hntn; Ho &

“sontemplado um griferic 4e¢ seleeeidn pars day preferyen-

“oia a obras qwe yor su matursless o dsstine eean sxeePy-

"siomalnmente reprolmetivas Majo ol dsble punto de vista

"esondmiso y fiseal,

“Sa financiagidn con titulos dsl Crédite Argentine Inter-

"o autorisado a emitiy por loyes &9 sjereicios anterioe

"ros adlo seria faetidle si se logrars intoreear la eols-

"dorasidn 4o emprosas serias y &s gran -lnuu;

"El FPoder REjesutiw eonsidera que e¢ debe dar téymine



“suanto antes & lae obres inieindas detanislas & los
“erédites neeesarios para goneluirias y en $al sentido
“ha de seliocitar epertunamsnte del Homoradle Sengrese

"1a ampliseidn de las partidas servespondisntes del anexo
"yoforido & f£in d¢ encarar integramente su ¢jesueidn eomeo
"me joxr eonvenga & 1los interesss o) xmd,

“Coneaptun aldemds, indispenmbdle y urgents formmlay pla-
"nes parsisles ds obrap dtiloe y remunerativas eon mm fi-
"nanciseidn prepia, adsowmis 7 sagnsa; pars 1o swml las
“eficimnp téenicas preparards los planes y presupmstos
"mosesaries sem hno.u 108 proyeetos que 80 Sleverda de
"inmedisato 2 1a sonsidexacilén del Honoreable Onnon‘.
"Para fooilitar las umae y otras por proeedimientos que
"pormitan pagarlas 908 1los recurses dal Orédise Imterne
"Argentime espesiclments 4sda 1a imposidilidad d¢ utilie
"sap lao rentas genersles, ¢ negessric apartaree s les
“sistemas empleados Masta ¢l pyresente, autorisanés sl Poe
“dor Ejesutiw pars prescindir de la 1i¢itaeidn pidlien
"y &8 las eonsirussiones por via Administrativa suands re-
"sulte avidents la sonveniensia &9 lieitaeidn priwveds een
"emprosns 49 sapaeidald téenies y responmbdilidad asredita-~
“"4a que o0 sujoten e detormimmdas bases y sondisiones ¥
"agepten ¢ome malio 49 pago Adiveeto titules nu ibl.igutonu
"3l Eetads, .

"4 ello Tesponds ol edjunto proyests ds Isy, Quiera el
"Homoradble Congrese presSarle su sangién”,



Y 0l proyeets &8 lLey, qwe Sranseridimos, 4100:
"El Senade y la Odmare 48 Piputades ou'......
"Aﬂ'.h e Autorisase al Poler Ejesutive para sontratar
"por lieitasidén privada con ompreses & solwenois 7 eae
“paoidad téonisa asreditada, 1la ejecusidn de obres ¢
"$rabajos pdblisos extorisados por las Leyes anunles 4s)
"prosupwestoc de 1la Meiln ¢ leyes espesiales eon mujesidn
"a les siguicntens dasem
"A) « E1 Ministerie d4e Obras Pdblicas per intermedie 4e
“sus reparticiones téenieas dependientes o suténomas, preo-
"parard 1os proyeotos, »lance ¥ pliegos &s sondigienes,
“"edmputes y presupuscton ds enda obre que servirdn 4¢ M-
“s» para los eonvenios respeetivos, puiiends, si eonside-
“rere comveniente, Snecmendar & 188 Smpresas la prepare~
"eidn de aquelles, qusdandp sujetos & la aprodecidn da}
'umnonor'.
"3) « E1 Ministorie 49 Obras Fedlicas socvendrd eon 1las
"empresas para ¢ada obre y on ¢ada eRpe, 108 precios unie
Ysarios & apligar al edmputo de odbra ojesutada o loz e~
"elos pox estrusturs o 49 eonjunto per ajuste almade, M-~
"gin lo repute para‘los imteremandel mmu'.
"0) - El1 Minisberio d¢ Ohras Fidiicas pedrd ajustay:eon
"lap empresas la genstirussién ée cwalquier eWre a presie
"de conte, resenooiondo smbre ésto un denofigsis no mayor
*agl 104, insluyendo en ol coste materiales, mand 49 ouve
"7 gaotos generales, asl semo tambidn por ol sistema o
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* *"adninistrasion eontyetada™, on forma quwo ¢l Minie-
“"Serio oltengs un severv eenizel 48 les gustos lisitane
"8s s0n su intervenmcidn tedors los materiales y 4ando ese
"lseneién a 1a mano de obra logal ¢ Tegiomml, suyes nome
“waniemios y jermles estarian sajetos a la an?hom
*d¢ aquél}

*"D) « Regizda para estas okres lapg disposisiones & la
"Iay Y78 on %0ds 1o que No o0 cpenge & la presenie}

"E) « El Hinigteris &¢ Obras Pidlicas eonvendrd son las
"empresns la forma y términes ds lap eertifieasiones &
"ohras o trabajos hechon, Kl page &a 1ae nimmag o0 efee-
"tuard @ 1ss treinta 4iap do mu expediesidn en loes titules
"u obligaeiones auterisadas por las leyes generslas &

" Vpresupue st 7 leoyes espesinles, aforaldag on eada am
"por su wvalor ea plasa ol 4ia amterior al ds - ontnp;
"irt 34 - 1 Minieterie de Heelends pondrd a disposieidn
"del Ministoric 4o Obrag Pddlieas loe $itulos que dete 1e
"requiera, & laes efeatos sonsignalos on el aparsads E) &l
"artfouls m.ri.ot‘.

"iyt, B8 « Comuniquese, publiquese 7 &4se ol Hegimire Mo
"oiomal, 1} R, Alvarsde”

Come pusde verse per ¢l proyeato dsl Peder Ejosutiw, l¢ que ®»
propons no ¢5 unt moldifigaeidén 4» detalle a 1a lIay de Obras Padlie
e, Sine o una modifieaneidn de¢ fonds y tlnh-nu.

Bs eanbiay Sotalmente ol régimen astwal do la ejegusién do
obras ynuun; 34 bhien es elerte que 8l proyoeto do Loy di¢e qwe

i



regivd 1a Iay &0 Orag Padlicas B8 TYE, et %030 10 que DO 80 oOpele
g2 & 1a presente Iay: 1o que queda 49 la antigun Iay 4 Obras M-
blisan, esn sslamente 4etalles de forma, por suan®e ¢l rigimen le»
gel 4o 1a ojeoneidn do lag obran pédlicapy hadria sids wariado on
su totnuad'.

El Poder Ejosutive 4a 0omo yesenes 1la difiewitad de finaneiay
lap obrag piblisas tal como 90 22 hecho haste ahors, 08 deeir, in
putands a Rexmias Jensrales en gala presupuwsstio anual, sumas deter-
minsdee pars 1la ejecusidén &0 tal o ewal oWra, sumee Qus soR easd
slempre muy inferiowes al sosto tetal &9 1a odawm; 4o este mode um
obra pidblies 59 Wa pagends & medida que esan impuwiadas en el presu-
pueste do oada aflp, una partida de lo que olls uuh.

De ente mode Senemoe ¢n ¢l Pals ume serie de obras padblists Mo
tormimdan, mushes 40 las guwales llevan ya largos afies 49 ejesueisn
7 tanmbién largos afies d¢ paralisssidn, perqwe sl por uwna rasfn u
otra Do e ingluye on ol prompusete del afie que sigus, une parti-
& pars 1s olwe, dats ldgicamente s peraliss, KL Poder Zjooutiw
ha entendido qwe para realisar orag piblicas ¢ste 08 un pésimo
sistemn do financierlen y eonsideye 61 qQue 1a énies forme 4o mser
obras pltliean remanerativan y de seunerdo & un plan orgdnice, e
fivaneiar oeas olras con titules dol Crédite Argentine Interme qwe
88 ooloeardn onfre empreess econdmi¢aments solvenies y para ells
esligita on vista 4o omms rasones fimansisree, 1a modifigagion tee
tal del régimen 49 1a licitasién pidblies, subetituyéndols per el
contyrato 4ireeto o per licitasiidn prinh' eomo 1o 4ieo este mansa~
de,

qs



Esta rasén ¢ qus sels ompresag do .-puhl Yetoneeila temm.
rian los t$itulos eonqus se pagarian esas obreas pihliead esy & HUe R~
tre Juiets, ume rassm en contre ds 1s argumemiacisn que hase ol Pe-
dor Zjeeubive pars modifisar el régimen de la Ley VS,

81 biea ahora eon el agtual sistems de partidas anuales en el
presupuesto 4e la Yaeidén, las obhras pdblicas se ensareesn on alte
grade, entregando t$ftuloe & $ipo ¢uUe Ho B GONNEE & GMDPreEAS Prive~
Gap 59 corYe ¢l rissgo ovidente d¢ emeayesorias aldm magho mig, pore
que o902 eonosidas las maniobras que e han realisado yd en sl patse
eon $itulos cud e han entrogado en pago 40 odrae plblulp..

Por otys pairte, B0 69 ldgieo qawe 1o Mmelidn entvegue & parsigula-
ros tituloe on esto sam del Orédito Interme Apgentine pars que
ollss los nepien ¥y los nhml..

Mnoho mie 18gise ¢¢ qQuo 1ls Meidn miema colosus emos titulos on
el pais 0 on ¢l extyangere J que son ¢l produside 49 1a negoeiaeién
o @009 titulor pague lag obrag pidlieas dentre dsl régimen gone-
rol fundamental d¢ la lieitasidn mn-'.

EL punte "A" del irt,14 6 ls Iey,estebless des sosas:

*1s » Cus las oficimas téonieas del Ministerio 4s Obrapg Pée

"bdblisan preparardn gomp hasta ahors 1o ham heels, los pla-

"nos, proyeotos, 0'0; 7 Gemvds dooumentasidn meesearia pae

"ra una ohra pdbliea”,
Pero 1a megunéa paryte ¢ntadlees que ¢es tradeje de preparasida de
planos y &s preparacidnm del proyeeto primeipal, pedrd mer encomen-
2o s enprems privnhg‘

Greo que en este ineise dal artieulo ss ha sometide WA error que
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estrila; primeye 40 SUPINPIMST & las ofisinas depeniiextes ds)
Hinisterie &0 Obras Pablisss que tismen 1a funein espeeifies do
prYeparay los Soeummmtos rohtivu a 1las obxas phblisns & subdsiie
tuirias en 12 sjeeneicn s ewes Srednjos por enpresas privadas, ¥y
el Artienle estabdleco on oué formn o¢ les reeomendardn s lag eme
presag privadas esos treadajos, Puele ser interesante pars el Ep-
$ado 01 eongursc t6enies de PIrscnas J ONPYOSA0 OBpeialinedns ph~
ya 1a sonfeqeidn 4e todos los 4doowmentors relatiwvos & la odra, pon
elle Sebe do hagerse dentro del régimen &¢ coneurss o 4 lloitaeidn
e proyeotos qus redunde enm evidente bensfisio 40l proyests mimmeo
7 40 1o esononmis cus 80 obtendria, pero Oato 8S1c en saNON Exeap~
eioualed ¥y teenicaments 4ifteiles y on los sunles habdria wna eovi-
dente somveniencia om superponerias o mbstituir lae ofisinas téo-
nieas 8ol Ministerie &e Odras mn-u.

Bo 8 ldgico ps, enfregar s enmpresms 49 gapasidad téenies y f£i-
mosiere 1s ejecunién 40 1os preyestes miiante ol tyato diresto eon
.na(.

84 = quise estadleser este prinsipis Qua, por ofra parte, 1la
Isy Ge OWres Mdlisas 798 ha conmtempialde, 4edid haderse ostedlesi~
6o ol requinity 4o 1a lioitaeidn pidblisa (Axrtigule 42 & 1a Ley de
Okwrag Pidiisas),

los insonvenientes de entregar la sjeosneidn 4sl proyeeto & una
empress privada o8 a mmsstro Juieis los siguiemtes:

No es posidle que la sonveniensia ¢ wa proyeeto egté supedlita-
o 2 intereses particunlayes, mushan wees sonplejes para formlny
ol preyeste, I este pais sl blem hay gran santidad de empresas.

it



argentinag, bay tambdién empresns enirangeres, suyas relagiomss
direetas o indirestas ¢on fdiriecs &0 materiales 4¢ construseién,
fundieidn 4s hierwe, “c... sen sotorias y e¢ evidonte que N0 va
a ®¥ posidle obtensy en osa forms uN preyeeto que Sn un cagw 4o~
torminads ssa adgolutamente indepenidiente de la influeneia qwe
ldgioamento ha de produesir en lap empresss llamadas a ¢ jesutarls,
oud intereses y vinculagiones sonerdiales eomo 109 qud acsdamos
as unoum'.

Por oftre parte, no s &diee a qQué empresa ¢ llamard o on qué
forme ¢0 proeodeyd a sslecsionarias, entrando, per consiguiente
en un terrenc que 81 dien no ha sido ol espiritu dsl proyesto &
18y, €8 14giee suponer 10 QW pweda produneirse, os dooiy, lap ex-
olusiones 4o 4sterminadas empresas ¢ persenss y ¢l favoritimmo
Por rasones ajenas completamsnts al preyeete, Que 90 hard 9oB 0«
tras uwonl‘.

Entramos en wa torrenc qus o8 un verdadeyo temdladeral y que
estard sujeto nd & 12 ley, sinc a los que dedan apliearlia y eon
e8s oriterio mo ¢ posible legislar per ouante los godernadoves
peean y las leyes porﬂmn‘.

El ineiee "3 ol m'.u dol Proyeeto 4e¢ ley, es uns eonsesuen
ois 1dgiea 3ol espiritu del mimmo, puesto que establess que se ®od
vendrd ¢on ¢ada empresa ol precic umitarie a splisar o les precien
por ostrusture ¢ por sjusto slsads, segin s ¢res mis »mnun‘n‘.

Téenicamente, 1a f1ijaeién 4o un preeio wnitario o la f£ijacién
dol preeio ds wne estrusturs, 6s siempre um prohlems de Aifieil se-
lveidn, por eswante intervionen uma serio de fagtores eeondmieos va-
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rihbles on ¢l tiempo J en ¢l espaeio que 09 indispensadle tener
en gusria; 40 shi 1a diseusidn slempre existente emtye los din-
tintos presios que eotisan las ma_u dentro del sptusl égi-
mon 4¢ 1ieitasidn; o8 deeir, del yégimen &0 1idre nmtcncu..

Do manera que seris ommy 4ifieil dijar sess precios umitarios
7 dentro do estos preeions unitarios 4sbemos & uclm ia parte
que eorrespends en tituloe & la finamoiaeidm d¢ la oWra, perque
6l proyooto 49 ley Madla 4s pagar las ohras on $itulos y ¢l qwa~
bWwants que hubiers en 1a eolesaeidn 49 emos titulos afestado de
w eooficionte 4 soguridad qwe segureamenié sexd alte, sbligard
a 189 Npresas & resargar ol presio unitaris, ss fseir, este ”re
eieo unitario sexd meho mayor, 10 miemo on 61 ¢aee @0 wna estzug
tura o 40 ajuste llllh;

Inege, h finalidad que este proyesto 4» lay parese pereeguir
queéa sompletaments desvirtwada por la finansiseidén em titules
que propone para ¢l page de las oWrag )tbu-u'.

( El ineime "O" autoriss al Ministerio de Owras Pidliecas pare
( ojecutar algunas obras pihlisas por el sistein & Aiministreeidn
; gontratade) es &seir, yesonoosienio soh¥ye 0l preeio 40 ceste &

(h oupzTosa Que ojesuta 1a obre um 10% de enefiets,

(’ Este sistoma, a posar 4o que 6l proyeeto 41eo que 80 lleverd

, un severc eontyol 4o los gastos que hags 1la empress inoluyends

( on los gastos, los gastos directos J los gastes indireston qwe

| =98 108 gastos gemeralesg, tiene el grave insenveniemte d¢ que ol

( eontyrol 4o las imversiones efeetuadas por las ompreses, ¢ mny

" aifteil do reslisar en 1o qwe 80 Yefiere s los gastos direston
y wacho mig 4iff0il de estadlosey adn o,n 10 que se yefiere a low



geaton mzumi.

Entremos en o) terrens poeo fivme 4¢ diseutiy op qué forma han
4o sargarse sl gosto do la oVWra los gastos indirestos Jy gestos ﬂ.-!
naneieres J la smortiseeisn &e los plutolu.. |

Eote sistems 80 Administresidn eontratala pucds esr un gran be-
nefiole pars las empresas qwe traten sen ol Egtado, poro munea pwe
den moy un Yenefieie para el Eghalo -1-.; Fo signifieamos soR
olls que o1 Estalds ha &0 demeficiarse ¢oR los e¥Tered que ¢ometen
las empresas o 00n 108 PFOeicd por dedajo dsl sosto que estas on
dstominades momenton pusdan gotimepy, pero o8 evidente que ol Ep-
tade, 8L 2o dede teney eso eriVeris, dede teney sl dnigo eriterie
ednisidle, que es ¢l 49 invertir en la major forme posible loe
fondoe que 61 adminietra y &eniro 4 mesiyo pais la experiensis
sdainistyetive no es lo suficienmte perfesta eomo para poner ¢n vie
gonoie estos gitemmd, que eo¢ justifiean on bage 49 wuna administre.
'ol6n mis amtigua'y mis emtable,

Para que oste sistema puldiora day los Fesultados que eon ¢l ®
busean, ereemos que deberd apliearse para aquelloe tipos ds obras
sumanenis exespeionalen y adria que wmodifisar ¢l yégimen adminip-
tratiw 4ol godieyms ¢en uma Hti' s medidan genereles, somo ooy
1a egtadilidad del empleado pddlime, 61 sumento do loo seldes pa~
ra lag funcienes téguieas y direstivas, qus peraitieran suponer &
1e séninisirecisn pablies 1s equidad 7 1a estabilidad nesesaris
pere adminietyar y vigilar ¢l emmplinionto 4o un sontrate heode
on estag wndieionen, tal ecmo 1o espeeifise el ineise 'c';

El iweiee "E" estadleee 1z formm del page de eens ohran, Some
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tandien ¢l valer 40 1los 2%l que 5¢ entregards al eoniratista
una ves gertifieada la miems y & 109 90 ml. Pars »o dojar il
brado aparentemente o1 valsr 4 oece $1%uled o mes su $ipo &¢ eolds.
meida & 12 wluntad 4ol coniratista, 4190 qQue me entregerdn "afoe
rados ¢n g8da gaee por U Valor oB Jlasa el 4fa anterior ol 4o M
entreg®,

Egte ressnio qw toms 12 Isy mo o8 on ¥ealidad fal, porque ps
bien sonoelida 1a forme eon que @0 progeds a efostunr on la delmm
mjas 0 subas 4ol valor 49 leos %2%ulos y 68 probabdle que of e
ejecutaye un vasto plan &s obran pidlisas, estos titules llewdos
on gran eantidad al mereado, o0 @timrian 49didp a s meniobyas
a ua $ipe muy inferior al é¢ su eetisssidn mormal, permitiendo ast
un ensapeoimiento 4s lae obras y un bewfisie &0l empresarie odte-
nide nd sodae la odaw, sim webye fagtores ajencs a 1a okraj o9
Gsoir, o1 empresaric ha @ejado &¢ sar empresario para somvertirse
oR espseulador de ttt\lhl;

Hoe o0 ha eliminado con esta ineime el ingonvenieate qus sofiala-
me ouands hadlddamoe dol eriteryio genersl 4o este yreyeste &e¢ Iny;

n u-t'.lo 4o 1a Loy eg 8o form ¥ estadlose qQue ol Mimnisterie

de Bagienda entregard al Ministerieo 4o Obiap Pidlises lo# titulee
negesarios pars ¢l swmpliniente de la lay,

Kete preyoste 4o Ley 8ol Podey Ejesutiw tuw entrada exn ol
.ama-uh--u-oxtunumuunu'. |

Ia Gemisidn ds Chrag Pedlisas dsl Senads d¢ 1a Beeidn estudi
e proyeeto 7 1o mdiified Setalmente poriue si diea ol degpeche
de 1a Oomisidn e0 exagtamente ¢l miemo que ¢l dsl Poder Rjesutiwm

|



le agregd al 8rt,12 lo sigutonfu
"Art.. 1# = Para 1los 06808 N Qque la lieitaeidn pdblies orde-~
"pada por las Ieyes de Contadbilided I?( ¥ Obras Pdblioas
"§& 7756 fuora deelarads desierta por falta 4e progmes~-
"tas 0 cuando se presentara a ella un sole proponento,
"se autorisa al Podey Ejooutive para sontratar por liei-
"taeidn priwvada o direetamento ocon emprosas 4» solveneis
"y oapagidad téonies agreditada ......",
y ol texto del dospasho d0 la Oolisian o8 igual al del Poder E.‘le—
cutive, salve on el ineiso “E' del Art.u que dige!
"El Minieterio de¢ Obras Pdblicas podrd oconvonir oon las
"emprosas otol. ot8eeee”,
y agregd la Comisidén de odbras Pdbliess del Senado un artisule 354
que diee:
"Quedsn dorogadas todas las disposisiones que se opom-
¥“gan & la presente Df;
El despacho de la Oomieidn fnd informado por ol aonador Eguidbu-
ren, quién dijo entre otras scsas; (Sesidam 29 aoptu-o.nul
"En reanlidad, considerada la gitumoidn a primers viets,
“pareceria inobjotableo el pensamiento del Podex Ejeo-
"sutivo; pero si se ahonda o0l examen, come 1o ha heeko
"la Comisién, surgen ds inmediateo probdlemas, interrogen-
"toas y 4ifioultades -ria-;
“Ia eusstiin mde fundamental os la que 8¢ refiere a la
"supresisn del requieito 4o 1la lioitaciém pablies; 1la
"oomisidn, por wnanimidad, desspuds 40 haber eonversaldo,



" datenidanmente ¢on el Sefior Minisiyo de Odrag Pddlieas,

. "eomsilere Jue 69 impreoeeindidle mantener ¢l régimen
"agtual 40 1a ligitaoidn pddblica y, stento los imeonve-
“niented que en la prdgtics se han meialade, llege s una
"solugisn eeléetica, llamare asf, pors evitar omsos ine
"eonvenienmted y subenmarlos en la medidea de lo posidle,
“"Sratands 4¢ 4ar forms a)l ponsamionto 491 Poldey n:omtw;
"1a Gomtsidn 4 Obras Miblisag congeptda qQue on yealidad
®la ley no ¢0 hase pare ul momente &doternimeds, sireuns-
"taneial; eonsiders que la 1oy proyestada ¢s 40 un earde-
"Sor omadle, orginiee y definitiw, ¥ nb.-u dien eom
"un Poder Ejeeutiw honesto y vespotuwose 40 las institee
“eicnes d¢ las leyes, $al m m ofyeciers dirfieultades,
“eon i Podey Ejecutiwe qQue 1o oLSITVAFE 0008 Ricmms 0B~
®dieiones, se»ia una ley peligromm, porque pedria presiay-
"o» a tola 9lape de upoudm-'.

"Y no s¢ tyeta &40 los pouponqunlrﬁmum-do
16 1a falta ds honestidad del presidente 3¢ 1a Reptdlime
"o 40 los ministros, #ino que los peligros van mis alld,
"a 1es ofieinan teenricas sncargadas do proyeotar eeas ér-
“donen, por1ue obsérvess cue ¢l presupuesto ofisial apree
"hads por el Ministorio de OWres FPdbliess 08 12 dape para
"1s eontratesidn, 7 ¢i en realidad Mllan los reserties
“$donicos y 100 merales en ¢l goniense 4o emos ostudips,
"aunque 61 Poley Zjesuliive sea 40 wna honestidad inewsse
"tionable, pusde ser pasidle ¢ maquineeienss m'nln'.
"El argumento que o formmla en contyrario, 8¢ quo empre-



"sag téeniens eapacitadas ne o presentardan a lap u-;—
"taciones, no yesiste al menor andligin, Toda empremm,
"por sy %al, %iene interds on la inversidn 4o muo e~
“pitalea, 7 si o0 une empresu ospieialisada, no dsjayd
"4 preseniarse s o 11-1“0“‘.

“Ooneiders 1la Oomigidn que es el régimen y, esensia dol
“sistoma dsmogydiiee day pudlisidad nesessria y ofyeser
"Sandidn ¢l eontyeler imprecsindidle para qwe Stodos les
" ue tengam intereess legitimes s wma olrs dsteormimada,
"pusdan presentarse son tod.u 108 resauds s, wesgunydod

"y yespoten & 1a lieitaeidn mnu. Es meessnrie iy
"4e la elandestinidad; o8 nesesaric qre los mogoeios del
"Estalds, 20 NS)s entén aseguradec por 1a honestidad &
"loe gobernantes, sinc cue sstén & eudierto &0 la mip
“remota ﬂm

"En 1a prdeties, la licitasidn ofyese imponvenisntss en
"este seniide: d¢ que dommeiada, no 90 presentien prepee
"nentes o & que se preseute wme sfle, ODeslarade desiswe
%2 la lioitapién, » ‘oouttn largos trdmites antes &0
"realinarss uns nueva, pera la sual pusde transeurriy wa
"largo lapso &e¢ ihlv;

“Ese o8 ol ineenveniemte mayor qun 62 1a prédgties s m
"obesxvade, Entoness, para eongiliay los 4os prineipies,
"ol 40 1o 1i0itaeion pidlies y ¢l 4o 1a megesidnd 48 Pee
"gex Fealissy 1as ebras gen prematurs, o0 ha llegads a op-
*$a solweidn intermedia, que o0 sensigns on ¢l artfienls



" 381 "Para los easos on que 1a lioitecidn pidbliea
"prossripte por 1as leyes 40 eontadilidad y de olas
"piblieas fusre deglaraldn desiorta per falla &0 PpRee
“"pusetag, 0 suands 90 prementars & ¢lla mn 20 lo prepe-
"nemte, o autoriss al Poldey Ejseutive pars geniratay
"por lieitasidn priwada o digestansnte eon empresas

“"d» wlvoneia y eapagidad téenies asreditada, 1las ejoe
"ousién &¢ obh¥ag o tradajos piblives, otlnon:.

."Do manera Que ® SAlva ¢l goneepto demverdtige del
"eontxraler pddblice eon la primare licitagién, s da
"oportunidad para que todes los qud tengan un inmterds
*logitime pwedan uamtt; Ahoya, 61 & posar 4o sm
"publigidad, mo Mdiers ningdn imferescdo que 89 pPremene
"tare, entoneds ¢l dnmonvenisnts eostd obviade; mo puse
"8 hader allf elandestinidad, no puede mdey allf mal
"negogic, no pwede haber allf un asunts turbhioy enton-
“eon 61 ¢l Peldey Ejeeutiw quede ok ¢endisiomes 40 soRe
"Sratar direstanents ool emprescs téenieas 4o wlwensia
'p &o oapasidad noomcull..

"Dede advertir qus e osm largs sonferensia tenida son
"ol Seflor Kinistro 46 Otwas Pddlisas, se 1legaron & eofe
"eiliar ol penpamionto del Poder EjoewSiwe ¥ las obje-
“eiones formmladas per la Oomisida roouﬂ.u on e} ort.
10 ows seabe & emuneiar, Em es 18 esoensisl imveve-
"eiln que trse esta 1oy, K1 Poder Ljeeutive estaré hs-
"bilitedo entoness pera realisar las obras pdbliess en

s



"1a premmys que pusden yequeriy 1los memsntos astune
"len,

"0 recto del artionlado, mdés 0 menos on 1o eseneial,
“eos 12 repotisisn 40 leos ®wneeptos d¢ la 1oy 4o odbrae
"pabtlisas; 1s ferma d¢ haeer los proyeetos, de realie
"say los estulios y 4¢ eonsluir los prempwston, %ine
"Setisando, pues, e¢ mantisne por 050 PPoyeeto el eone
"gopto fundamentsl 40 ls primers lieitacién padliss;
"ss suprime la segunda si freasasa la primere, y quelds
"ol Poder Zjecsutiw en sondisiones 4s entreatar diree
"$amsnte eom empresag do solvengia y eapagidad téenica
"realmente aereditadas y 4 aguerds, extonses, al arti-
"eule 4o 1a ley,

"Do mmeye qQuo o0 sleje asi tods sospesha do negosia-
"3 7 o0 garantisa ol essrupulase manejo &0 los fomdes
"pﬂuuos'

“Estos sen 108 comseptos essngiales que informan @
“"despaoho 40 1a eomisién que secds &0 leerss J quedd
"donds ya o dimposicidn &0 lors wioes sonalores pare
"smlquisr aslaraelén”

Rl Senador Brave, al interveniy on el dedate 41 j0y

"Il despacho d¢ 1a Oemisién 4 Olrag PdRlisad Siene
"wa importaneia soneideretle y los weflores senadores
*asberdn deteneres a apresiar eu alesnge, ¥y lo habrdn
“apresisde ya, al oir las palabrap ds) seflor eemady
"por Entrve m.i.

gt



"gu infoyme B0 ha Yedueide & muifemiar los peligros
"que signifies pars s adainistregidn pddlics 12 mu~
"presidn del proeedinionte ds la lieitagidn on la 0B
"Syatasidn &0 trelnjos padlisod, J & pesar &9 QUS Po-
"aria suponeres quw 6808 Poligros Mubkieyan acense jalde
a 1la Conisidn no Mager ninguma inmowesidén a 1a leyes
"funiamentales on ests matoria, ¢l mismlee informamte
“mop scome ja eota miificasidn que yo echespite trape
"eendental y qwe ore0 QW 01 Jemio me dode lﬂlﬁl..
"El Poder Zjeeubiwe euvié al Comgyess el S ds Julls
“de 1922, un menmmje 008 AU pwFyedte ds ley, Bo tiame
"ainguns relasién ¢l mensaje 40l Pelder Rjesutiw ®nan

o1 proyeste o loy enviade, las Fampes gm da el

“gag naglonale g, ootadeo 49 las odras pidhlicas meolome-
“1¢0 00n00ido por S0d0s loe seflepen sonaloresy 7 8 lw-
"gar do ponerees immdiatamonte a la tares 4¢ orgeanie
"sar 1a sonstywesifn 8¢ las ohras piiiiess, s fiman-
“olseidn, el preyeqto és edyas VRS ¥ 1la tominesidn
é "d las odras on ejesusifn, 4o zeuerde een lag 4l gpee
"fiatenen 46 140 10700 genereles 7 4o 1as 1syes supe-
*sislen, 4o edrep piblisanm, 81 Poler Riegmtiws noe one
"via un proyests ue ¢ juigio ds 41 tendls simplamine
"$s a Tasilifar 1a ojoeneidn de entas oWras, aulerisane
"o al Polder Ziomtiw ¢ preseindiy ds 1a lisitaeién



“ooli 81 #Vjet0 do peder ¢onmeguir que las empresas

®do yesponsadilidad sereditalda agepten eomo medio

"de page diresto titulss n edligasioms de) Eﬂlb‘.
"Somtengo qWe e ata uuﬁ;du ds 1a ley op inne-
"eomria, Nublers sid explisalde si la Cenisity ee
"hwdiera sonsiderado en ¢l c8s9, o1 14 Meenildad A
Paseptar ¢l pyeocto dsl Poder Rjesutivo tal oual do-
"$0 10 ha formmiade, pev O¢n lag molifigagiones in-
"$rodueidap per la Oomisidn, 1o que #0 M Jeehe o9
"lleger o use transaesidn que destruyr tode 1o dusrmo
"que tienem las leyes o sontadilidad y &¢ olwes pi-
"blissg ¢ ingorpera s su Seompashs teds 1o mals que tiee
"me ¢l proyesto sl Poder Ejesutiw, ‘No o8 Sampoes
"un régimon Sraasitorie; e treta do umn mofisiasiém
"substancial oue tandrds eardetor permansnte y, tedos
"108 peligros sefialados por 61 fioy esmmdor por M-
"$re Rios aparegen ¢m su eonsileredle magnituld ouwands
"wno pienss que lap oWrad ptblisas &0 1a Nasidn, @
"inmwen tantos millenae 4 peses, van a sey onivegaias
"a la lisitaeidn que on mnehos camos @gerdn confideneia«
100 7 & los arregiens que hardn las ompresas AU
"Soras fusre de lag oficimme piblisean, pare inponer M
"influsneia diyeeta o0 indiyesta on las ofisimag pilie
"oas & 1la dommsturalisacién Qe los primeipios y mruas
"alnini strativas eefialadas por 1a 1oy de eontadilided
"oue tiens una exporiemeia &¢ mis do eineusnta afee y



"que B0 han dado, on genersl, sino exgelentes re-

"mltals "
Y mds adelante ¢l Senador Byave propuso 01 aplasamiento &e) asune
“.

Contenté o) Semader Eguiguren, sostenienis que el dempacke d¢
la Opmisifn wo Mmdifisada ¢l regimen impersate pars la ejeenoidn
s lag ohras ydM isan, ¥y deeing

"Deofa que ¢l eofley semalory per 1a Capital habdia mae
"aifestado quo la wrtretacidn direeta no ore unme ne~
"¥8dnd porque estaba previeta por 1a ley "l'.
"2fostivanente, 1a loy munsiomada $rae esta yogla gene-
“gal on las ondepeione s commigundas exn ol ingime 49 d9)
*aptionle S8: "(Omanio, sapadas por 408 Yeees & 1i¢ite-
"elén, no Madiess hadido poster o mo 50 huliesen heelo
"ofertas admnbhll." Precicamente, ol despacho 4o la
"Oomipidm imnova en owmnto suprime la eegunia lieitagidn
"que oxtisnds loe trimites en forma emfraordinaria, y o
"veess impesidilita por falta de opertunidad, ¢ por sam-
"o 40 1a sitmeién csondmien, 1a sontratacidn 4 uwm
"olra publise uummu'.

"la Comisidn eonsideys que mmuteniends on prinsipio la
"priseye lisitaeicn oo todas lap garami {as gue eensip-
"na 1a ley vigeate, d¢ 1a publiscidad por 30 &ime por lo
"menos ¥ todos o9 demde recaudos, ne oxiste ningune de
"los peligros enuneiados, porque ante ome nmuu'a y
“"eon 0sas garanifas, tods les que tengan imberés



"mmhnl;

"To m0 28 DAelo eayge dentye Gel semo G9 1a Uomi~
"gidn, 46 g las oficizas [weysetores pedrian aw-
"mntar los edlonlos, pero el abultsaiento 4 esod
"silewle 3 yarderia tode perjuieio sl e llaman poy
"1isitacidn per 1o menos durawte el térmime ds 30
*dfas, puss, somo he dehe, t0d0s los qQw fuvieran
"intorSs 0 dMan de presemiay en eme dmuhuu.‘.

* Do mepera que 1o Gomisida %0 1o da queride entveger
Ya ningna :om Ejesutive, porqu ha erelds eemo o)

" wfior sesader por la Gepitd, (e, efogtivannte, o
"ore una loy 4o ayagter tranuiorie y eireunstangial
"que dedis Seney le garantia ea sl mimm y mo & jarla
"a ¢argo de 25 persomas QW deblesan su yealidad ¢ je-
"suteria,

"Por odre parte, ¢l goneepto 4o i1k lieitasidn priwda
"20 e8, on realidad, un eemepko emizeis en nwestrs |
"legialasion, La oy 6,646 do irvigesién faulta al |
"Pelder Risoutive para nivatar o yealisar las ohrss J
"giyeotamante, con las gompaiiiag de fexrosarriles de
"1a8 sonas afectadas, 1A 187 0,500 ds fomembe ds 1¢8
"soxritories meiomiss estadless que 4l Ioder Ejoews
“tive polad ligitar ls commtrutsidn, o ¢jesutarla 4i-
"sestaments, sl rogidiese prepuseias vlnwo-u u
“figymag 48 yesonoceida nqn-mzua. Ia 1@y ﬁ.m.
*4e) afieo 1908, relatiw sl ensanghe ds) pueris dg la



"Capital, tambidén autori saba al Poder Zjecutive para
"wntratar son empresas o ¢on partisulares ds resono-
"elda enpeeidald 1a realinegion de asas omll.

"Un correligionario prestigioso del sefior senador por
"la Gapital, ol diputade Repette, euando e tratada
"dltinemmte on 1la (dmara 45 que foyma parte la ley de
"oonstruesidn de¢ edifisios eseclares, decia lo siguien-
"$o1 “KlL sefler diputado Diskmasm me he amticipado wma
"observaeidn o esto proyeste do ley, qus me parese jus
"ta si 41 sabe formulayla en o) momen$o oportums, dene
"Sye do loe limites omtristos qw mon indispenmbles
"para defendey ol intexés pidlige, pezv ein iy mip alla,
"porque ei oo fuers més alld se podria perjulieay y has-
"$a anular ds una meners abgoluta tod ol mesanismo do
"onta 107; Mo refiere a la parto relativa a la ligites
“"gién pdtlies de¢ la gual no e¢ hable on e sle proyeste
"en ninguna par$e, y, mo se habla en ninguna parte, pore
"qus oste preyecte contempla wna eantidad ds operaeioe-
"nes 40 lae susles 1a lieitaeidn esth evidentemente des-
"onﬂl‘l; _

" "El Osusejo, por sjomple, edifigar uns essuwsls en un
"arrio deterninads y do un ¥4ipo y ums capaglidad tame
"»idén htmmu'. En eoe bayrio May una finga 4e dimene
"siones sufigientes y su prepistaric e¢ots digpuests 8 lo-
"vantar en ¢1 un 0difisis eselar y & entregarlo al Cone
"mjo, eoxtentdndose solamnte eoR wna amortisasién en



"plasos muy larges, amortisagion que el GConesejo hard

"eon lag partidag destinadapg al page de nuuhnl;

"En un ¢aso como ést0, ovidontemente, 1la lieitaeién

“pidlise estaria exeluida, porque, sonlieidn previs,

"eond isidn eoensinl, en qus ¢l terrenc eosté eituade

"en un parajo deterninalde, tengs elertas dimenciomss,

"y estéd 4ispussto su propietaric & realisay wna ope-

“raoidn de ese ghnero, disponiendo para ello de loe

"resursos uu_nrlu; ’

¥ "De maneya, puse, que osta loy ha és pser ontendi.

"8 ¢on amplitud, ha de eonsiderarse QW m aplics.

"eidn eserd ontregada a hombres de bidm; s umna ley

"oue Gobe sor wialds teniendo en suenta em busmm ro.

“No me opondria, sin emdarge, & quw se establesiers

"alguns restrigeidén, siempre qus ¢lla nBo trabars ol

"mesaniemo total de¢ la 1_.1".

“En conelueidn, ¢l despascho 40 la Oomisién mantiene

"ol eomoepto LhAeige esensial y ds garantia d¢ lag 1li.

"sitagions s paklisas: perc frecewpa’por loe perjui-

"gioe de 1la segunda ligitaeidn y ante 1a negeeidad

"3s polder realimy las obres, admite reeidn en sud-

"sldie, ésspulds ds e, la contrataciién unﬂ.'.

Finalmente, ¢1 Senals despuwes de oir algunas aslaraciocnes de

los Senadoyes Matienso, Do Ia Torre y Cosres, yemolvid aplasar
la coneideraeiln del ammnte, 4o aguerd & la mogidn del Senmador
Prew,

b



El proyeetc dsl Poldey Rjesutiw mo tiemo puss & Eweetre Jui-
¢io mayor fundamente, poeque las medifisasiones que 61 propone
en realidad mo modifigan los defeetod 4o la agtual lay de¢ Obras
Pablieas y modifica Jjustamente lo QW aé Sebia modifiearse; a8
deoir, su purts fundamntal que e refiere 2 1la liesitasidn pedbii-
..

El Poder Ejesutive, inglstis variss veees on modifioay ¢l fun-
damenso de 1s ley TY5, en deelir 1a licitaaidn nuzu‘.

En 1a sesidn d¢ 1a Odmara 49 Diputados, del 21 4¢ Hoviendre
19322, ol diputade Adon". Diekmann, 8l eonsideray los aswmtos ine
oluidoo en la eonvocatoria a sesiones exirsordineriag, refirién.
Gose & oWrss p®liens 410y

"obras pidlisss en 18 OCapital Feders) n tode o)
"rritorip O 1s Repdh] ish,comprendiends Ferroearriles
wés zmao:. Eg ub omum iado tan vasto Qs loa eefio-
"ros diputadoe y senalores pweden tensr las fantasiag
"mda orientales para proyectar gualquier obka pdblies,
"si no Imbieys uma walla qué sontiens a todo s ol estar
"8o finaneiero éel ﬂ!l.. Es messario qQu se¢ oepa qwe
"ol plan de tradejos pdhlicos wiado por ¢1 Congrese para
"ol afio 1938 mo M podido realisares ni en minima parte,
"porqus mo ba sid poeible solseer los titulos eom que
"oe debis fimneiay, ! Qué seriedsd 1a del Poder Ejoew-
"$ive al smuneiay nei on forms tan general fusrs de)
"plan és presupw ste, que dede gontemy un capituls rela-

(3



"4iw & oWwrss piblicas para o} afio 1985, obras qm
"pernitan, anncue ses verialmente, sstisfage® todos
"0 domos &0 lap podlagionss lessles !

“El punto movens 4e 1la eonwoeatoria diee: "iuborimy
"al Podey Ejooutive para contratay por licitasidn prie.
"vada odras y tradejos pdblices sancionados por leyes
“"de presupuests o0 por leyes oqnuloi". Aparte d¢
"oor eota wna autorimeién qus astoy segare QW ¢l Come
"sreeo NO 1a va a dar, porqwe estd en contra &0 la ley
"hdeioa 3¢ 1a organisasidn aduini sizetive 46l pais, d¢
18 ley 8¢ comiadilidald, adonds porqus ls lieitacidn
“plitlisa e8 1la forma &0 soMlyelay los S¥adajos qwe 1a
"Nasidm muterisa]

Otro antesedents imleresants, sob1e 1a mdifisaeidn del régie
men 4o 1a lisitasidn yidlisa, as el dedate produside el 6 de Ju-
110 1933,en 1a (vmavs de Diputados, 8l Sratar la oblre Ferroviae
ria"R} Yo).o‘n"'

Transeribe payte del uhto.mqu os may ilustrative:

"S5, Fregttemte (Singht) -~ Se pesars a 1a crden del
"ata,

"Estd en censidevacién ¢l artieuls 84 del dvspacho de
"la Osmigidn &¢ Presupwsesio ¥y Eaeienda, 3¢ 1a orden
"ael dia n;

"SE, 48 1a Vegs - Pido le palebre,

"Ea 1a d1tinma gecisn en que so0 twaté esto amunte, quee
44 pendiemte 30 yowlweidn ¢l artteule B2 de) preyes-

(4



"%0 de ley venido on revisién del Honoryshle Senade,

"7y suys aprodagilén aconss o la Ceminién d¢ Presupues-
"to; Oon motiw del dedate realisado colrs ese arite.
“guls, expresé 4o maners ¢lara ¢ inequiwesa que 18 Ope
"nigién d¢ Premupwato, a1l aconse jar la apreodesiscn deld
"proyesto 8¢ ley mo entendia on ningém caso apartares
8o 1lag noymas genorales que yigen on meteria 4e eele-
"reeidn 4o ontratos para la ejeonsion de oWras pdlie
"enn; o8 deoir, entendia ne apﬂnu' de lap digposie
"olones respestivag de 1la ley d¢ eontadbilidad, la ewal
“en s artiouls 58 estadless some NoFRA geneyel para
"la selodbrasidn 40 contrates por el Estals la 1lipita-
"eidém pitliesn, F on los artioulss ciguniontos sontieme
"disponiciones de exeepeidn para que ol Poder Ejosus
“Siw pwis spartares &0 e nol‘-:. Pero ante lac mani.
"feretasionos formuladas por alguncs sefioyes diputades,
"ho tenide occasidn d¢ ennmdbiay opiniones eon miemkros de
"la Oomisisn d¢ Presupnesty, qW Ssstituyen ls meyoria
"8 la mima, y con otros sefioyes dipwadne, y N0 hadria
"ingo nveniente en modifigayr ¢l artisuls 52 en la signien-
"te fomma: "Kl Moder Sjeeutiw llamexd s lieitasisn paras
"la sonstrueeién e esta odre, J 00 0a® 40 qQwe aquélls
"fracasare, queds autorisady a econtratar direstanente
"la gonetruseion eon mnq‘parunhnl"..

"2l artieuls propuesto por la cemisién Bo eg ume ™ Ve
"8ad on eota clame de leyes: tisne munmeroses pressden»



"tu'. Beewerdo 1o Aimpmeto por 1as leyes éo construp-
"oidn o forrosarriles y espesialmenie 1a 5.550 7 la
"0.“1. Pore reitere qw parea sglarar suslquiey duda,
"y tratando s)l mimmo tiampe 4o que, demtyo 45l Sexmto
“legel, estd claramente previsto ol requisito &9 liede
"Welidn pUlkl ise,; aldnitimos 1a wodifigasidn el axtieu~
"1s 34 on la formm qu agado de umn;

“"Mmda -l..

"G, Palies Nuils - Pito la peledrs,

"E1l artieuls del despacho que estd on dimeueién, no
“tiene otre aleangs que el qw le da el monmmje del
"Peler Ejooutive de fooha 8 4e Julio 8o 1938, que ya
"fué sometide & eengilereeidn dal Honoyadloe alnm.
"Refirid¢niose & odres pidliese imluileas en la loy 4o
"preswpussle y auterisadas por leyes especiales, d4ise
"ecs mensajes "Para fagllitar la sjesneidn 8o unas y
“otras por proeedinientes Que permitan pagarias eoR Yoo
“eursos sl erédito interno, ordinario o espesisl, 4ala
"3a impesibilidad ée utilisar lac rentas generslss, ss
oo nessmrio apartayse éo los sistemas empleadee hasta
"ol wesente, autorisanle sl Poder Ejesutive para pres-
"oindiy Qe 1la lieitagidn pdblies y d¢ la eonstyueoidn
"por via sdministrativa, suan® resulte evidente la gon-
"veniensia 40 la lisitaeidn privads oon empresas 4o oo
"paoidnd téonien y de Yesponsadbilidad agreditada qw so
"sujetan a detornineldas daees y eondigioms s y agepten



"Gome medios & pago tftules y obligneiomes &ad
"Eutas,

"Este dospashe fué diseutido en ol Honerable Semds
"¢ informady per el semador por Emtye Rice, dootor
"Eguiguren 7 oo llegd & una solucién eldotion que
"autorizada on samos c;ﬁooinlcn la falta 30 lieita.
"o!.u'.

"Ia modifiongion que propons ¢l sefior miemdye infore
"mapte 49 la mayoria 4¢ la-pomisiém, Justansnte o
"ajuste & osas modl ficagionss prepuestas on 01 Sente
"3, aun euando la sanocidn qw va a prestar esta Céd-
"maya va & demorar la paneiém definitiva de esta ley,
"porque tendrd qus wlver al denads, como representune
"$e 3¢ 1a provineia a quien va » demsfiociar la realie
"saeidn 4o esta obre, aceple la modifigeeidn propues-
“$a por ¢l soflor miemdro informants de la comisidn,
"o solamente por las rasomes qQwe on’fl ha exprosmis,
"oine tamhidéa por otras de orden doetrimyio que m
"hagen preseindir del interds verdaderamente &iyeeto
"qus tenge 40 qW esta Ob¥e ee realise om ¢l moner
"plase postble,

"Era 10 que dsseada mnxtom;

"Sx. Zregiiente (Qiusii) - 3¢ va & leer ol artisulo 8
"&e1 despashe modificado por la eomu:ldl;

» -3¢ 1003

" "El Poder Ejovutive llamard a lisitaeidn 1o conse
"truseidn de esta obre ¥y pire 4l 04N de QW 6lla fyae

2



"sagaye, quelds autorisadd a sontratar liyeetamnts
*1a ejesueidn &9 1a nigma gon omprems partisulages,”
"or. Nalke (J.4,) = Debe deeirs "lieitaeién pabliss”,

"Sla XRanidente (Giugil) - Lie tasiéa pidliss, prope-
"De 0l sefior &iputaldo por Smmia Fé,

s | Am 1a eomigidn ¥, ~

-uw - 81, soflor .numm.

" 35, FREA  Propuse, en suwdstitusién del artfewls 3o,
"wa artfeuls que &l jors 1iss y llanemmis, QW ol Poe
"oy Eovuti® llanard a ligitagidn yiltlics pare yoa-
"limy las ohl'.

"Ahoye, 8i 1a loy no estadleciers ninguna ocondigién y
30 elimimars ¢l artisulo, quiere desir qwe regiria on
“plono vigey la ley general &¢ eontadilidad y que @
"Poder Cjocutive dederd llamay & lieltaoida,

"Solsnente propuse ¢l ardfeuls 24 en sudstitusidn del
"deospaeho G0 1a comigidn, pero 5i se yealisars totale
"nente, yo @e la @wuisién cenpresie 1la rasén 4¢ la ob~
"ssrvwdén formuiada, no hadris on realidad mds gus
“"votar y podria elimimarse al mum'.

" S0, XARAS (URAL) - K1 seflor dipubads propone la
'nmmcn del artfeule,

u_u. Ores qWo, @0 Prealidad, eliminmds ¢l
"artionls quedarfan on vigingia para la ejeowidn ao
"las obras las disposiciones &0 1a ley de nmunua.
"Ia preposial 8 formulada on la spaneidn del Honorsbdle



"senades Mo contradice la ley & eutadilidad; pero.

"R qQus g0 Aa hesiio ousetidnm 40 lap eondieiomes ex-

"presus d¢ la 1lisitasién ptdbliga, erec que ¢s meJor

"gonsignarla explfeitamente por aquelle &e qws 1o

"qus adbunls no un.'.

'W o Oree, come el seflor diputado de¢

"la Vege, que 1s inelusidn & 1a 1ieit80ién o1 ¢l a¥w

“tiouls 34 &9 la loy o o;lum-mcm e mig,

"Bor ¢l esntyario, sreafirmm on una forme eafegirige

"1a nesestidad do 1a 1ieiteoidn, Fusdem, emtomess,

"ineluirse esas palalres on ¢l proyeesto que ostd la

"Cémaa saneionands,

"Sr. Iresidente (Giugtl) - S¢ wa a leer mmovamente o}

"artienls 84 modifieado por la .olll“l;

» «58 lee i

" "Kl Poler Ejesuiive llamard o lieitasién pidblica

"le gonstrusoidn de esta obra y para ¢l cam de QW

"ella freacasaye Qqueds autorinsado a sontratar direstas

'ulﬁ ia ojeguaidn Ge 1o misma con smpresss partieus

"lares,

"3r, Presiledte (Siusti) « e votard,

. « Regulta aprodade®,
El otro proyeeto &s modifigeeidén éo la Iay &¢ Ohyas Pddblicas pore
tonege & wna entidad gremial; lea Odmara Sindieal 39 Empresas Oon!
trustorea, y ¢s un proyeeto que se preeentd al Congreeo &e la Nae
oion en ol ale nal;

“4



El proyeeto que presents esta entidad gremisl es extenm j s
pamente detallade y ee aparta ¢n general 4o 1la Iey 778, pero siem=
pre demtre el plan de 1ieitasién pddlies,

Del proyeste do ley, presontalds al Congreso, SemAYemos algunas
partes qus sonelideramos lnou;ntol.

E1 $ttule 10 7 4 mn de forma, Solo el art, 144 establese,

Yew Do pedyd ordenarss 1a ejesmeidn 40 wmm olrs pidli. .
"oa, sin qus esté prevista totalmente sa finaneiacgidn,
"7 preparailo el proyeeto complets, comprendiende, los
"estudios, plancs, y dends elemenies téenieos necomme
“rios para oJ«utarh".

Oon este artieuls que os impertanmiisimo, #e evitan todas lae
improvissciones, y 1as pésinmae costumbres 49 empesar las obras,
sin estay ﬂmnoudn;

Oon este artisule, %erminan las oshrag iBsonolusas, puss 0o ™
ompesaria ninguna obre sin teney los fondoes uu-ﬂ.o".

Kl Capitule II, "De la finanoiaeidn de las obres pidblisad”,
diee

-nm',u « Ia finaneisgidnm 49 lag S3xas pidlicas & o0jee
Yeoutayes 4disestamente por suemts 40 1s Nasidn, ¢ hard,
"eoms regla genersl, enmitisndo titules 8¢ deuda piddli.
"oa interns, deneminndas "Fondes paya Obras Pidlieeas”,
"ouyo interen, forma 4o samordisneidn y damds eondigio~
"ses ooyin fijadag por las leyes que ordenen s olu“-;
"Ar‘." » Toda ley qus Fesuelva wna ohira péddliea, autoe
"risard 1ls enisidén 4o titulss en eantidad sufieiente



"para oudrir su soste, sl ést0 no pudiers imputarss a
“otres resurecs dispenidles,

'Aﬂ;ll « Cuando el Honorable Congresn conseptds eone-
"wenisnte subdrir el eoste és wna o wig ohres piblicas
"eoon fondee provenientes de una operagién de emprésti-
"te, agl 1o remolverd determinando las sondieiones &
"la operseién, K1 imperte 1iquids dsl emréstite ee
“"Sepositard en osc esgo on ol Baneo de la Nagidén Argen~
“$ima, on owmenta sepecinl, y eelo podrd Aisponeree &e
"emes fondes, pare 0l pago 40 18 ODYR & QWO 80 hAn &8
"timmdo,

"Aﬁ;li o Ouands oxistan fondos disponidles, proveniens
“Ses do maperyivits, ya cean de presupwestos o de ante.
“riorves operacionos 4¢ gréditesn, o & ingresos que e
“afesten empesialmento a eee objoto, podrd ol Honorae-
"blo Comgreso destinerlos a subrir ol sosto 4o defermi.
“nadas obras pidliean, En tal scmo y al ordenarms la '
“oura ¢eom fondos s depoeciterdn en le forme y condiocle-~
208 estadlocidan por ¢l artienle untonot;

'm o Ia enisién & los "Tondes para Obres Pabliess”
"o0 hard en eada eas: 01 intervensidn del Orddite Mi-
"blies, F hasta el imperte autorisals, depeeitandeme
*{igualmente en ¢l Banco 4¢ la Naeidn Argentina on euele
"$a espeeial, quedando disponiblé al solo efegto dsl pae
"o do 1a ob¥ra & qQue cerrespondan, 8610 podrd disponer-
"g9 pare otro objote del sobrants qQuwe pusda ryegultay

<



“por Qiferensia entye ¢l coste yeal és 12 obhre y ol
"previsto, sobranie qwe podyd dectiobarse por ol Eonoe
"yable Gongrese ol page de ofrs okre pdblies,

"Aﬂ;ll o Ias onenias correcpondisntes & los fondes

"¢ titulas que mencionam les artioulos 18, 19 y B0,

"no estardn yogiles per las 4ispocisionss &¢ la lay
"Bs 428 relativas al eierre a8l ojepeioio amusl deld
"Precupussts, y quedardn abiertas, sin limitagidn de
"tiempe, pers el page d¢ las otras Masia su termimee
"oicn;

un'.n » 81 8] iniociares la sjesusidén 4o la obya, o
“en 01 sures 4o 1s mimma, ¢l Peder Ljsautiw somyro-
"ara que los fondes agignados son sufieientos pare
"oubrir su coste, pedird ¢ inmediato al Eonoyadle
"Oong¥es0 que preves los regurses Semplemsniarios,
"gonforme a2 lo antes estebdlesilde, pore QU N0 90 1=
"Soerruspan los tradajes, ni oo wodlifique ¢l programa
"f2ijado para su o:on'uu',

"ipA,85 + 51 16 nesesidad de TRSWS Feeuses o0 produc
"Jera durante ¢l yeseso del Honersble Oongmems, o dete,
"yoquerifdo al efeoto, ne los preveyers on tismpe, 61
"podoy Ejesutive, podrd, on Aguerde General de linie-
"$res, destinar los fondes nesemmrios 4¢ Remias Goverse
108 ¢o2 earge de day guenta al Honoyreble Gongreso, Opore
“tuiamsmbe oo eubrird dioha inversitn de Dentas Generse
“les eon lpe recursos que vote ol Honoradle Oounu'.

*



"Art,84 - Los Institutes lmolonales que per sw organie
"sagidn tienen sompleta autemsmia finaneisya, mbeise
"tiends G0N sus Feaursos prepiocs, SUhrirds eon esmo8
"roourse® l1ag shyag pidlicas que ordensl por W Oﬁlh;
“"Ho opdenardn ohra nlguna si mo disponen e los fomdon
"nesemarios pars su ejesusidn Setal, provenientss ds re-
vgurves dieponidles, 0 & eporasiones & erdédito realie
"sadas dentye 40 oun fagultades &l Jwepests, o de 18
"afestacidn &9 ingreses cus Sssguren ol pago total ¥y
"oportume és 1a nn'.

"APA,35 » Tratdniose & Tnstitutos Neeiones que sdemds
"85 SRe Fesursos Propies reeiden asignasionse el Esta~
"o, fimaneiaxdn las odres QW Teguelvan ojecutar o son
"sus yesureos propies, o on les qus ¢l Estalde los asig-
"&.en "Yondes pars Obrss PEdlicas”, 0 en eofeekive, SN
"forme & 1o antes uunmu'.

*An;al e En los sason previstos por los d&os artienies
"apteriores, lod mﬂltﬁn Daglones &positards lss Yoo
"swrsen afectaldoe on suentas especiales, on el Bango 4o
"1a Faoidn Axpgentioe, ¥y e8lo podydn Aieponey éo eolles
“pars ¢l destino esinblecide, sulvo on euante 11 sobrane
"4o que pusda remitay unk ves Sermimsda 1a o'hrl.."

Es un dusn prineipis, la emisidn de tftuloe especisles pars obnl
pddlicas; pero este proyeato de¢ ley, no estadlese que esos titw-
108 serdn negoocialos por e} amn. ¥ ol pago de 13 okra, 80 hae
rd on efestiw & los contnumg Sole on ol Aﬂ.ll. 1s preves

B



pare ol eago de GlptiﬂtitOIL

El u-t'.as. a ol modie, pare‘evitar "que se interrumpsn les
trabajos, ni ee modifique el progreme fijado pars su ojecuesidn”.
Prevec los graves-insonvemiontes 4s la parsalisagién de lae odrae,
¢ la modifigacidn 4l progrema de oJoungidlL

El lrt;SI. estadleoce que”lae obras e hardn dnieamente por eon-
tratos, fijands gm precio. ¢ por ajuste aslsado 6 por precios uni.
tarios”", Y ol -rt;za. estadlose la ligitaocidn pdblica, somo forma
general para ojoouxarlnlL

El u-t'.m. egtablese un "Registre d4¢ licitadores™ pare podex
participay en lag ligitacionss, Es una medida que gonvenientomen-
te reglamentada ee do gran utilidad, y eliminard los olementos in-
deseablesp, que en ol gremio de confratistas dslgraoiadam.nto abun-
e,

El Capitulo VII, "Del oumplimiento 4el eontreto do obres pi=-
blieas”, srtiouloe 67 al 189, y ol Oapitule VIII, “De 1= reesoi-
oion del sontrato de obras pdblicas”, lrt;lﬂo al 148, son, salw

pequeflas diferencias, seeptablos, puss subsanan mughos defestos
4o la ley 7¥5,

Transoribimos esos artisules:

» QARPIRUIO VII
® Del cumplimiento del eontrato de¢
Obras Pdblicas
" SECCION PRIMERA
" De los agtos ratorioo.do la jeeueidn de la o

"Axt, 67 « Una vez firmado el scontrato 1la ofioimm tée:



"niga designayd wna o Nl PITSINAS QU o Jereerdn ol
"eargo 40 Inspestores 7¢snisos ds 1a oWre y agtuardn
"on repremmiagién de 1: ofigine, en 12 forme y n
"ol aleange que dotonunn los artisulse ugml“l.
"Il soniratista podrd yesusar a2 loes Inepesteres Tde-
"niscos on ewAlquier moments pero oon ¢suss fundada, y
"1z ofisim téeniea resolverd ol eorresponds ¢ »o la
"gesumoidn apreciando en Sefinitive las esusnles alee
"galap sin que osta ineildeneis ¢ sm Yemolueidn modifi.
"quen le situagién y odviigansiomes del .ontntun‘.
'Art;u e la CTieins Téenien entregard al eontratista,
“getuitamnte, las epiag neessarias & lss planes,
"nemoris Sssgriptivwa y presupusete d4s la obra, ponien~
"8 a su disponieidn leos dende dssummentos eon 0lla Yoo
'miombl; |

"Apt, 89 « XL gontratista, dentye ds les ¢ingo dfas sube
“"siguaientes & Iln fiyma &l eontyate, 40derd enstituir
"por agis en ol expediente, domieilio espesinl pars fo-
09 1o¢ efegtons 4ol sontyate, sl o lo Mmdiese heshs
"yo on la eeeriturs del montyato, y haser sader a 1la
"efigine tdonies ol nomdye 40 18 POFEONA O PATEODRS QWO
"en ¢n®0 d¢ susenvcia suye le representarda en la nn'.
'An;to o En o]l niomo agto, 0 dentro del mismo plam
"la oficina tdeniess

*" a) Hosifieerd al eontratista en mombre de) o de los
» Inagestoryes Téonieoss



L]

v)

e)

Kars entregn al coniratista de) "1ibyo de
drdenes do servigio” que el comizratista ten-
drd obligeeidn ds llewar en 1a obse, lidye
euyue fojae sordn rubrisadas por ol Jefe de
1a oficine Séenigs, quidn sertifisard solre
o1 mumero de fojaeg

Determinard 12 fogha on que 0 proeedsrd al
mu:npumouuounmntm;
Dighs eperacidn dederd efectuarse dendro de
108 quines 41ae 4s 1a feeha del gontyrato male
Yo sapo d¢ fusysa mayor conprohh..

'iﬂ;n o En 1a fesha indieada, y con iatervencidn del Ine-
"poater Téenico ¢ 4 la persoma que sl efestoy danigne
"la ofieina téenien, me prosederd al tracado y replan-
"teo 48 12 obhra eon swjeeidn a los plancs ¥y nrfuaé

Do dieka 41lipencia so levantard asta por Sripligads que
"serd fizmnda por el rcpressntamie Ge 1a ofieina téoenie.
“oa y por o} coltntut;o m represeniants, la ausen-
“gia 49 o~toe 1ltimos no obetard a 1a valides y efee-
"Soe Qo1 nm:.. Uso 4s loe ejemplares del aota ss agre~
"gerd al expediente, otyo quedard dspositado en la ofie
"oimm tdenice y ol tercero se pondyd s dimposieidn deld
"umu.m;

"u-c'.sa e 71 mimso prosedimiento se seguird en ol ocam
"8 que posteriormente Y en virtud de la naturalesa y
"sorrelaeidn de loe tyabajos dediersn efegtuarss operee



"eloves de replanteo omoulu;

'531;63 ~ Bl somiratista proporeionard & su eerto el
“porecnal y lop dtiles o sparatos usseNarics yara les
"operasiones 40 Feplanteo generel o 4a replantees oo~
"pesiales, 91 no eumpliers Osm obligasidn loe gastos
"qus dede yealiszay ls oficine téonies seydn & gargo del
"soniratists, dessontdndons dsl primey pago que dede
"efestulirssle on rasdn dsl uumu‘.

! SEQCIOH JE=QUEDA

" N - N

"iyt,64 = Desde ¢l primer Afa Mbil signiente s mued

- "on Que S8 Fenliee o termine 1a operasidnm ds Wramads
®y replanteo general d¢ 1a obre, eorre ol plasy fijae
4o en el conirato pars su n:oouu-'.

"ATA, 85 = 71 sontratista dsberd inleisr & immediate
"los trabajos enpleanio en olles ol plantel y 61l per-
".oonll teoniee y do obreros neeemmrios paras que, 4e
“aswerdo 0on 1a natwralecs ds 1a obra y ol plan de
"tradsjos corresponiientie, Gea posible su tormimagidan
"noymel dentwe 46l plamo futl.‘.

178,08 - a por eam fortuite ¢ fwersa mayor o1 eonirse
"$ista no puslie empesay 1os tradajes on la fesha gorres~
“pondiente, o empesados 4ede suspesaderles, o proseguire
"1os on forma qud impida m Sesurrolle y mereha noymal,
*dedord pomeT 0000 heohos on ganogimiemte de 1la ofioim
“téenien dentro de los oinaoo 4fas d¢ yrodusides, pare

o



"fagilitay s contyol, 1llensdo ess requieite ten-
"&d deyechs 2 uma PpréFroge yacomable del plase de
"ejevusidn 4s 1a oWra, 31 la yesolusién de la ofie
"eima téaniss dessonociendo ese deyesdo o f£1jands

"ol tismpo de la prdrroge us fusra ageptada por €l
"eodratinta, lag agtueoionss promovidap s somete-
“rdn & 1n Speieidn & drbitroe u-u.tu&ouq'.

"Arh, 67 = E1 sontratiste tiens obligeeléz de acompae
"Sap al Inspestor Teentieo, oi dste lo eslicitars,
"porconalmente o por intermedlo 4s em repressntamnts,
“oR 18s visitas que hage & 1a obra, ¥y 4o POPOreionays:
*10 %dn oe informes, comprodesionss, mediolenss o
"andliels e Fequisra solae mamers d¢ empleados 7 odree
"ros, miquineg y dtilen y dexmie elemeantos del plantel,
“olage &2 materiales empleados, prosedimientos segnie
"8 y demde eondiciones qus GIIONPEAisn pars apree
Yeiay ol oumplimiente d¢ 1lnp odligasionss 3sl genire~
"$1ota,

'Arl;“ « In ol gurso 48 log Sradajos o1 sentyatisia
"agdey? ajustares & lag instoussiones y drdsnes &)
"Inepestor Téenies ciemprre qwe do ellas Ro Fesulto wm
" ingpoRveriente materiel para ol normal Sssarvells de
"1a oWya, 0 una moficineidn &6 los plames 0 del plie-
"so de oonautma; 31 osto ssurriere, ol gontrakie-
"Sa dars qwnta a la oficimm téenies de @19 OVhmYVE-
“oienss & 1as Sylenes 4ol Inspestor Tdenieo, In ol



"priner a0, 8i la ofieim téenica ingistiera en

"1ag Ordsnss obmervadape ol gontretista lap egaterd,
"oin peyiuieio do su doreeho 40 ®ar imdemnimads poy
el mayor gasto QUi 19 CeRSioneR ¥ & QU B0 10 oNe
"eolda une prérrvoge equitative 4el plase ds nmun'.
"En ¢l segunds e, oonfirmadas las érésnes les da-
"rd euceliniemte,

“Art, 69 « K1 Inspestor Ndeniee dederd dejar esnstan-
“oia do todas sue instyuseiones y Ordenes en el lie
"o d¢ drdsmes o muﬁ. ES o) mimno anctarsd e
"eonwiyaster cus ebeervecionss & emns 6rdenes, mens
"olonands la feshs ds sus souNmigaciones a la ofieim
"4Ssnien, qae No suplen ool lan simpls anotagidn en o}
"1iwre,

"AFA Y0 « No oo yesonegetd coad bien sjesutads mi daye
"dereshe algmme al contyuntista, cmlquisr tyebajo ejoo
"IReadD por Sete medifiosndo les plancs o ol pliego ds
“eaiisiome, st 2o nediara 1o erden axpresm 3¢ la ofie
"siun Sdenion &nda dipesiamente, ¢ etifigando las dére
*dsnes 48l inspeotor Nmn; Emnp érdenss ¢ ratifion-
“"eolonss do Owdones dederda sy haghap por seeyite y o
"Tregadas por intermedio dsl Tnspecstory Nenieo, 0D Gole~
"taneia en ol 1ibyo de Sxédonse 49l mnu;.

"Ayt, 71 = E1 eomtratista dsbe emplesy en las obres 1as
"slsues do materisles quo eoF¥espendan conferms Al cone
"swato, Ne podrd usar materiales &s oftrs ¢lag aunque

A



"gsan nojoren, #8in la aprodaciéan del Inspester T6ee
“nies Quo 38 hara gonstar en ¢l lidee 4a Ordenss &
"garvieio identifisendo en form emfigiente la mmde-
*“Sra dsl mterial antorinda;

un'.u = Juande loe materiales a empleares on la

Tobra 89 produsen o febkriesn en otre lugnr, la ins-
"poseidn Ge en 9al1dsd mo hars en ol luger de preéuse
"ei63 0 fadriemeidn por imtermedio 4o us reprecesia

"$s QW denignard la ofieim téenien, y la ecemformidad
"ds Teeide, dada por &icho yepressntamte, s eansilee
"yvapd eomo 2geptasidn dsfinitive de los -hm‘.
128,73 «» E1 1l ofisine téenien jusgara eenvenients em
"plear otroe msteviales diversos de los sentratadse,
"1o hard esnstar por orden eserita dirigida al eoriye-
"tigta, auién deberd sestarla sinm periuisio és su deres
"eho & solNYr ol mayor gasto QWS e@eRiend ¥ 8 EOY ine
"dgunisado del perfuisic -ue sufrya por hader esmizeta-
"do yo los materiales fi:ado- on 01 couvtvate, siguidnie-
"ss 6]l proesdimients qus ewtabless ol artionls ﬂ;
"AFte76 « Onands 108 mterisles mo faeran de 1a ealidad
“guryosponiients o no fwsyan bien prepayedos ¢l sentre
"tista dsdert nqlaltrha a s eosta por otres &s
"aguexrdo oon lap ec:iieliones dsl unﬁnﬁ. Gaands proee-
"éa amo muphl_o. ol Inspector Teenie 10 Wepd seastar
"en ol 1ilee &8 Srdones de --yuu; 81 ol comizetiste
“sonsiders impyosedente 1z odservesidn, 1s havd uuhrn
"¢l miamo 1idro y ®e dirigird por msta a la ofisimm tdoe



"nige, 1a que nnxml; 81 ol somtyatints m A8e)~
"$a eon Yosolueidn el agunto serd sometide e deeleidn
‘& drditros axditradeyen, 81 las eireunstaneias o

Yol extado ds 1a ohye mo permiten dilasidn, a Jjulele
"ésl Inepestiey Tdenies, que ast 1o hard comstar en &}
"1livwre &0 Grisnss, ¢l sonivatista 4deherd contar la Ore
"den, pero tendrd dsyecho & eer indemnisnds de loe pore
Tiuieies y grstos que 00 1o hayaun oeasionado sl 1o ofi-
Yeima Séenign, ¢ los drhitirees on s samd, Yesonoeieran
"que 1a Tesolweidn del Inspestor Tdonies fué infundada,
'Ati;!l « Cunsde 61 Insyeetor Téanies CoEpIrusde, 4¢jan-
“de sonstansia 49 0lis on el 1lidbeo 49 drdenes, 1w M
"Man ojesutads SFadajos defestwenng, pPor s forme o los
"sateriales emplesioe, o1 esniyetista ssts odligado &
"domsler 148 estrusturas defestwosas y & recomstiruiriae
"sonfeoyme ol ecntyats y & su sente, En sage 4o no ree
"onesr 1o exaotitud do 1o que afirma ol Inspestor Tde-
2160 o0 Sopguird el prosedimients indiendo en ¢) artie
"ouls anterior, siends igmalmenss apligabdble Lo dispuese
"$o para ol camo ¢ u-nm;

"AvS,¥6 - Ls sespomeshbilided del eomtyetista on ebms 40
“ms haber obaorvado todas las sondiocienes 4ol sontrate
"no 00 modifiea per el hechs 49 Que o1 Inspedtor Téeni-
“s0 hays adnitids sin ebservasidn ol emples 4o materis.
*1s8 que 30 oryyesponiden ¢ defeets> de sunlquier majurae
"less on 1a ejesusiln 8s los tnhjo‘. In owalquier



“memants, y 8in porjuieio do 1s recpenmabilidad pere
“sml 45l Inspestor, 18 ofieimm Séeniea podyd oxie
"giy auwe e destruys ¥y reconstruyn 1a parts 4e¢ la o
"W ¢jeewtalda on vielneién deld mto. n eam &
"oponeree ¢l sentretista a lag remsclueiones G 1a ofie
"eima tdenien, se aplicayd ¢l proselimiemto qwe e8%R~
"dleeo ol artiewlde H.

"Ars, 77 « Ouande sin hall:rpe estipulado en las gone
"adigionss partienlares del comirzate, la oficina Séee
"aieu greyers soRveniente e-p:.ui materiales pertens-
"olonfes al Estalde, 01 contratiste estart obtligads a
"enpleazlesn, Simminuyéndose &s l2s sumas & abodfrees
"le en yasdn 4¢ 1a ohird 10 que hbisre yepresentado
"para ¢l comiratista ol coeto de loe materinles qm
"hmbiera debido empleay, indemmisdndole lom perjiuisdes
"qwe mxfrieva en yasén 8o los materialee que ya hmbie«
"ra sontymtade, dsdiende entos puntes, on caw 4 M

" ‘mediary agnerde, Yemlvwres wor &Mitros mﬁnlnn‘
'Art;.ﬂ o Ia ofiginn tdeniss polrd ordenar las medifie
“eagionsc A8l proyeste yuwe eonsidere nesesarias, yeore
"ai ellas predujeran sumento on 0l eesto ds lop trebae
"Jos, @0lo podrd pesclverlo hﬁ 1s responaadilidad
“personal 49 los funeionarios rue intervenges si ese
"asuments 401 eoete d¢ 1a obre mo estd eudiarte son los
"fondss Sestinados & su ojesueidn, Zsas modifieasienes
"00l0 s0eydn ¢dligatorias pare 0l ocntratiets ocuandy en

5L



"eonjunts ol aumento ¢ dimimigién que ceasionsn on
“el preeio de loe trablajos no exeeds 4o wa quines

"por elevde del £ijado en el Nltuh;

'M'.N = 31 valer de lag movas olwas 0 medifigagioe
"nes pe fijard tomendo eomo Bmes loe preeiocos fijados
"para ostrusturag anilogas, sienpre qus esa »osible
"dsterninar presica unitaries, y si olle m» fwre poe
"eidlie, 4o comin aquardo y on S8ao de difeyengia &
"apinionos por 4xditros arbitredorea, :in ostos euson
"= sendyd gionpre en cuenta ¢l aumento o dimimueidn
"de precio que dssde la fechs dsl eoutrato hayan poe
“dids teney loe materictles y mano 4e olxe & omplesy~

" o8,

"Art,80 ~ 2 som de ismiwneion y dantro ded imite
"fijado por el artiouls 78, oi gontratista mo Seniyd
"doreoho alguns on xuzin ¢ las olves mprinidas, mi~
"W ol 48 o> indemnimedo por ol perjuieis qua le 7o~
“gnlte on yuczén e hubey ya gontzataldo los meterisles
“Gsetimados a la parte suprimida ds ls odra, ¢ 40 ot2e
"aizounstanoia ullop.

'Art;ﬂl = 81 para llevar a ofegto 1as modifisa¢iones
"a qUe o refieyen los artionloe anteriores, la oficis
"aa tdonisa jusgn nesemaric Enspender totalmente o em
"parte las obras contratacas, lo eommieard por eseri-~
"$0 2l gontretista, quien dederd agatay le ordan; ara
"f#1ijar la gituvsaeién eo prosecderd a medir 1a clhxm ejo-

8
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“"sutada, hadiendo eonstar la medieidn y estado on

“asta que, OB triplieads,-merd suserita por ol Ins-
“poosor Teenies o 1a persone dopignala cspecialmente

"a gse afegto por 1la ofiecimm tdenies, y por ¢l eontyse
"tista 0 su ropressntante, agregéndope un e jemplay al
"expediente, quedando etro depoeitade on le ofisine
"$donien y entresgdndione odro al sontratista, In om0
"miemo agto ®8 fijard el detalle y walor del plantel,
“eol material asopiadp y el pereonal que deds quedar a
“eargo & 1la obrl; El comizatinta tendrd derecho a Qque
"®9 le indemniee por todos los gastos y porjuicios que
"la suspensidn le oceasione, los QW no mediands asuere
"do serdm fijadoe por &rbvitros arbdbitradores, Los gae-
"toe que en o2 40 suspensién 4¢ la obra se osagionen
"al contyatista por personal y otroe eonesptos andlogos,
"dederdn sexr oertifieandos y abonados como si e tratara
"de mevos trabajos e jecutados,

uﬁ.u o 51 contretists csumird personalments le FPespon-
“eabilidad por 1a eatrista shesrvaneia dp todag lap le-
"yes y reglamentos nagliomales, provineiales, munieipsales
"o 3o policia, que rigen en todor lose agteon que comprens
“do 12 sjesnsion 4s una otrag en conseensneia, s 2 g
"eargo hin dafio que @o osamions & Serseros, ¢l segure
"obrere ¥y sualquior pago o indemnisaeidn que en resén
"de esos astos corresponda, en forma que ¢l Eslade ™
“agpmmird otras ebligaciones que 189 que directamentes emer.

ad



"gon del ooltuto;

"Art, 88 - 31 en virtud de ewalquier 17, dewvete ¢ re-
“gismente digtado gon posteriozidad s 1a feehs 2ol eone
"trate o¢ irzogers 21 coniretista un mueve gaste ¢ W
"aumonto en los gastoe previstos o un porinieio o ume
"mayor durseidn en la termineeidén de la obra, ¢l contra-
"$ieta tendrd feyeaho & qus 1a oxtidad, per suys oneme
"ta o0 eonstyuye 1ls obrxra, le adene ess RUSW O mAyOr
"gaste, 1o indemnice los porjuieios sufridss y le amplfe
" ol plase previste en ol oomu; las resolusiones
“"eorresponderda a la efieina féeniea, y oi ol sontratie-
"ta no lae assplaze sorvesponderd la deeieién por drbie
"Sros axbitvedores, |

» SECOION TEROERA

" ‘ dieio

'Art;.u « Dentro 4e los eineo dltimes dfas de ocnda mee
"o proecderd & la medieién ds loe tradajos e jecutadss,
“sulvo que el somtrslor on virtwd de 1s maturalesa s
"le obra u otra eirewastangia, ¢ 40l sistems de pago
"adoptaldo dotermine otra soss,

-n-i.os ~ A Joe efeoton 40 omm medieidn el Tmspestor
"Menige e¢itard sl gontyatista por nota en ol 1lidye &
"6rdsnes 4 serviels, Il eomtvatists dede sonewrrir
"reromlimente o per intermedio 4o su reprecentants ea
"1a feeha indigada, pero sl aeto 9 Fealimard sunque no
'concm‘:.

15



-m{.u e El eontretista &she proporeiomar a su coste
"_01 porsoml y Gtiles nesosarios pars disha opm“l..
*8i » eumpliere ¢on 6m: ;_bu.nun. ol gaste oeasionge
"4 o0 le descontard del primor page que 4ode pereidir,
“A!l'.l" « Lag medisiones menmmales Sealrdn ol sardeter
"8 astes previscries haste 1s medisidn Gerinitiwa,
"siends s dniee oebhjoto formmlar las liquidacionos pro-
"visorias, %0lo serdm consilderadas eome Sefinitives
"lae nediciones & estrusturas quwe por sa naturalesa
"y o1 orden 4 correlasidn de loes trabajos no sarian
"7a saseeptivles 4o musve medisidn, wna ves genmtimme
"é 1a ejecusidén 49 12 obre o tormineda la mimms, sin
“destruly parte 4o los Sradajos ejesutados, En eada g~
"es ¢ hard eonstar las madigiones que tisnem ol carde~
"Sor &a definitiven,

"Art;u o Ia medieidn Sotal y Sefinitiva y ael como 1a
"resepsidn proviscria & la ohxa oo hayd &8 gu terninae
"a16n,

“Art, 89 « Dentys de los eincs dfas s temmineda le odre,
“ol somtratista 1o somunisard a la ofieines téonien por
"earta gsortifisada, hmelendo eonstay igmalments ol hee
"eho an ¢l 11byo 4e drdemes do servisis, 51 omitieys
"eoe doder, la ofieina tdenies, ewznde sensidere termi-
"nada 1a obra podydn prosedsy de ofigie, =En uno u otye
"as =9, Fooibido el avige o con¢latada directamente 1la
"terninesidn 4o la olre, 1a ofieina téenien designard



"dentye 4o lop dies ai-- subsiguientss, 12 foehs on
"qus 4sde proesdarse & la medieidn definitiwe y reesp-
"eidn provisoria de la ob¥a ¥y 1o communisard al contye~
"sicta por sarta gertificada, indiedndolo ol la operae
"eidn se hard gon interveneién &ol Inspoetor Tdenies ¢
"de ot¥o ingeniers, o funciemario Jdesignads espeeiale
"ments & oud’nﬁ‘.

"APS,90 « 51 18 efieins téenies &sjars Vramseurrir ese
"plaso 8s 4iles dfag, ¢l contratists podrd pedir al Jus-
"gado do Primeye Instaneia en turme de 1la Jjurisdieeién
"8 la obya, oud Jdesigne un perito que repreconte oa Aa
Toporeeidn a2 la ofieimm téenies, sienlo per suenta &
"1a Administreeién todos loe gasltos que o0 onaionun'.
"Ademds, la domora que o9 produsea serd tenide em cuen-
“Sa para todoe los plasos logales on forma Qwe No &
"perjudique al coutratinu;

'Art;n « 31 en ol dic eefinlade no comparesiors ¢l eode
"Sratiste 0 su Feprecentantie, la ofieimm téenien Proes-
"dord por e8i esls, teniéndore por conforms al sentretise
“$a ¢on loe yesultados do la onzntdi.

'An.bs. En priney térnino ss econstatard ei la odra eme
"$4 dafinitivemsnte terminnde, o8 ds¥ir, si 0stdn e jecue
"$ados tofoe 108 Srabajos somprendidos en el eemtrate u
“drdenss poateriores y on un t0d0 de aguerdo oen ol plie-
“"go 4e gondieiones, planoe, on... 81 no mediara gconformie
"dad sl respesse, ls cusstidn eori reswslts por drditros
"arbitralores, 81 la romwlucidn de estoe sonfirmara la

A



"opinidn de 1s ofieina tdenisa el sontratista dedberd eje-
"eutar & su ocosta %080 los tradejos qus faltadan sus~
“pendidndoeo entre tanto la operseidn pars realisarls
"on oportunidad cuando 1a obra esté definitivamente tere
"ninada, 81 loe dybityos arbditradores resolvieran en
"oontra 49 1a epinidn 8¢ 1s ofigina téenice la dsmora
“oeagionada por 1ls ingideneia mo dederd periudioar al
"eontratista en sl ¢Smpute 8¢ 1es planos legales y dends
Yefeatos 40 la Sexmimeeidn d4¢ 1le o'h'a;

"A¥3,93 « No dode impedir la recepeidn previsoria de la
“olre, o1 heeko &0 que 8¢ sompFuUSDe que #8beD realisare
"8s olertos tratajoe somplementarios de dstalle, siempre
"quwe por sz maiuralesa no siguifiquen verdadero inown-
"plimiemte Gsl contreto y pwedan ¢ jeoutarss sin impedir
“le utilisageién noymal d¢ la oh'l:.

uﬁ.u « 81 ol sontratista mo inieiars la ejegueidn &
"loe trabajos que sorrespondan paras 1s dedids Serminmsién
"8s la o¥ra gonforme al gentrato, 4sniro de les dies dias
"ds hadYselo requerildo la ofioimm tdeniga por earta eore
"tifioada y anotacida en el 1ibro de érdenes ds eervisis,
"digha ofieina podyd hager ejecutar direstamente oms tro-~
"dejog por cusnta del eentrasieta, al que m leo dadusird
"ou importe de¢ loe pages a efestuirsele, o o1 olles m ew-
"brieran el gaste, d¢ las retoneiones o depdsitos ds ga-
"rantiia, sin perjuicic ie 1la respensadilidad del fiador,
"l e:iition;



"irt, 98 « Una ves sonstatada la terminasiénm de la obrs,
®eonforme al eontrato se sonsiderard somo recidida pro-
"vislonalmente la obra de la que tomard posesién la ofi-
"gine jtoniaa en nombre 4¢ la repartioeidn administrati-
"va corr;spondionto; Se prooocderd iguaslmente a la medi-
“eidn definitiva y minucioss 8¢ todag las estrusturas y
“tradajos ejegutados euando la obre mo se hubiere oje-
"eutedo porajuste 213a80" o0 si en tal oaso hubiers ha-
"bido asumentos 0 disminuocionos on la obra oontrntadn; Ep-
"ta oporasidn, que es independiente 8o la resopeidénm pro-
"visoria doberd terminarse dentro de un plazo miximo de
" soventa diau..

"110;96 - Do la terminacidn 4o la obra, as! oomo de la
“"reoepeidn provisoria y medicién efeetuada, se dejard
"gonstancia en agtas que ge levantardn em triple ¢ jem~
"pler y serdn firmadas por lag partes que oconeurrasjy uno
"8e 0s08 ojomplarons se entregard al contratista, otfo ]
"agregard al expedionte y el tercero quedard depositado
"en la ofigina t‘onicn; En ¢1 oaso del aertioulo 90, el
"perito designado por el Jusgado pera represeniar 8 la
"ofioina téoniea, dentro 4o las 48 horas de¢ efegtunda
"la operacidn remitird a aquella por sarta ssrtirfieada
"los dos ejemplares del agta que le oorroupondonL 81 no

"hnbiera intervenido el contratiste, la ofigina téonioa

"le remitird wn ¢ jemplar del agta por carta sertifioa-



“és dentyo 4ol mimao plase, eon snotagidn em el lie
"hre 8o Ordsnes de la feeha &) onﬂo;

178,97 « Dends 1a Zesha ds 1a Feespeisn provisoris e
"desde la feshn on qus ella 4ebis verifiesrse, eorre-
"rd o1 plame 40 gorantis que fija el contraso y que
"no podyd ser mayor de meis mus' Darante eee plase
"serd a Sargo 49l somirutista eudsnnay y reparar gmle
"quier defesto o lmthro qas 9 eomprushe u osusione
"on la obye, siempre que provengs de vielo 4o eonstrue-
"oldn;

'nn;u e 31 el gontratista no inieiare, on su ocaso los
"traba jon & su eargo en virtud ds lo que establees e}
Tartieulo anterior, se procederd en la forma indieada
"por ol artienlo “.

"Art,99 - Vemeide el plazo &s garantis y subsanados o
"reparados loe 4efestos o perjuicios que meneiona el arti.
"ealo 97, 09 proesdsrd demtro Sel plase miximo de dies
"gfas a 1a recepeisn definitive & las ohrs lewventdasdose
"al asta en triple e jemplar a los efestos indiesdos en
"ol artionlo 96,

» SROOION OUARTA
" De )e liquidagidn y pago ds )s obgw

"Ar$,100 « E1 Inspeetor Téenieo formulard dentro 46 los
"singo dltimos 4fag 4¢ ¢ada mes, on »Mes 49 las medieio-
“nes yrovisionales correspondientes, um liquidasidn del
“wvalor de loe trabajos sjesutados demde ls inieiaeidn de

o



“lon tradajes ¢ Soale 1 Altim liquilasidn, comprone
"diends 100 ojesutelos eonforme ol semiyets, aws ewane
"de @ trate do entrustures imeenplotes o &0 partes 4
‘estIuetwes & lar a0 @rrepenia wa presio glodel,
"en swyo ooy ® s lewiard pregoreiommlmente o1 walsr
"do 1a payte cjocutadn, y Jos sdigiemalss srisnales
*40 1a ofidine tfonien, y apadivd an triple ojemplay
"un osrtifiends 4ol importe eeFvemendionts & eada
"ma ls oses setemriss ds tradajon, Dentwe del mise
"m0 plasy eclovard diches eertifiendos o 1 ofiginn Voo
“aiee pore su apFobesidn,

"ARS, 101 « La ofigime téeniee Acberd yppomussiarse eedre
“lo8 etifigados Magts ol 4fa 10 4ol siguisete me

© “"apmobindelss ¢ ummm Neousl te o) punte &
"ontyegayd WA ojompler Gon 1o @uetaneis 40 18 spredes
"oidn fizmada Se) corivetista, 0 agregard stye 81 expe-
“Giente y ® slowrd ¢l tereeye & la yepartisién alai.
"aistretive por owenia 40 1a gual & ejogmie la eMre,
*a 1ss ofeston d01 ”.

“428,108 « Bot0o0 0oPtifl sndos oo mozunante yERViseries
*y msnetidas a los yeosuliades de 18 liquidnsién &efinie
"tiva; % inportan pare la adninistyasifn ni peve e}
“"senbretints wolifiseeida ¢ youunsin & o doFeeies
*1es @ sdeistizin plenamente oin Neevsided 40 yomwrw
. Y epres,

134,200 « 81 1s satureless 0 1a olee iwpide las ite



"quidasisnes mensualas, 0 ¢l sentysto 4dispene etras
Sfeshas o0 formas de liguildasilén o preesderd a NDIw
"salaries ocuando 1o permita ol estade 30 108 trabe~
"Joe, ¢ ol comdyato lo determine, siendo aplicadle
"para la axpedieidn y sprodneién 30 loo co-ruﬂudn
"lo que presoriben los artfonles -urtorn;

*Art, 104 « Dantro 4¢ lss Altimos quinee dias 40 euda
"men, 12 yepartioidn adninistrative por euys smenta
"o sjeeuta la ohre Aigtard orden 4o page de les tres
"bajos ojesutadess on ¢l mes amberier, L tenisnd las
“oficinae Qo imtervengen, otra migidm Que eonstatay
"la legalidad dal proesdiniento on cwnto & la mutoe
"risagién de 1la ohe, existensis del somiyats, digpoe
"nikilidad 4q loe Temarsoe para ¢l page y autentieie
"dad de¢ la geytifisasidn, dsrogindo e, On consesusn~
"ola, oualquier disposicidn legal que ¢ oponge a 1o
"que eshe artfenle uhnon'.

' *5rt,108 « Dewtro de los quines dfas subsignientes
"a gu fooha 1a orien de page dsberd hagerese ofeqtiwve
“en dinero o en titulos segdin los engos 7 eonfoIMe &
“osta 1oy, -

"wf.l“ « E1 Fetibe 4¢ pago sueeriple por 0l wutye-
"tista mo eignifiea, sun en ausensis 4o resaryva emprese,
"remuncis ds su derecho & o hyary imteresss por demors
“on ¢80 u otros pagos, 0 & sxigir ls indennisssidn 4
"perjuieios o pages que por ewalquier sonsepte pudis-

Qv



“ran umnondono..

-An.mi « Ouando ol pago so ofeeths on tftulee y u0 hae
"biends eon ol comtrate digposieidén em sontrarie, los
“$itulen 00 computaran por su wlor efestive eonfHorme
“a la dltime wtisasidén & la Jolem 4o Bwsnes Atpes el
“dfa anterior al ¢ la fecha 40l page o la del Altime
"4t on s 9 Maye realisado operasioncs de esos titee
len

"Art, 108 « Dol importe do esds eertifisads se deduwsird,
“un 4ies por elsnte, que quedard retenides a tftulo de
"refwerso de mmtn; Dioha weteneifn semard euande
"8l importe Sotal retenide, unidp al depdsite do garan.
“t1a hoshe on o) menmento del combrute, represents e}
"a1es per siemto &sl preeio tosal somvatade,

"Art, 209 - El comiratista tendrd derechs a sustituiy
"las reteneiones por un depéoito equivelente do titwe
“les masionales, aforndos a su valor & e tisssifn en
"la Bolse, 0 por una fianse banearis a mtisfageidn
"de 1a repartieiin alministvativa correspeniisate, suye
"eriteric sepd definitiw,

498,110 « Reeidida provisoriamente 1a ohre, 1a ofigime
"féonica formulard, dsntro 4¢ los treints 4fags sudai-
"guiontes & sm temminaeidn, la liquidasién dsfinitiva
"d8s loe trabdajos o jesutaldos por ol Sontyatista, en M-
"o0 40 la medieidn a que se refisyen los artiounles 95
"'y ti.gnlomtt..



"irS, 111 oLs liquidaeién definitive seré seompafiay

" @8) Do los eataldos o eubivacion y d¢ la sorie

» de perfiles y seceiones Sransversales qwe

" 1e hayem eervido de dase,

® 9) De los detalles de las medieiones o:om-;

" ¢) Do las efloules &0 Wler Que 83 sonstéwmeia

. eorrespondan a los treabajos semprendidse en o}

" ®ontrato, imprevistes ului.mlot;

* 4) Do las partidas 4o erédites o 4édites que ee-

- TTOSpOndaE POT SoMeYte s o.oouh;.

"Ar$,118 « De 1a liquidacién definitiva es dard vie-
"$a al contratista poniends a eu dispostioién um upil..
"Ayt,113 « 31 domire del plam do quime dias 8¢ motie
“figeada preonalmente, por amtacidn on ol 1itre 46 Ore
"denes Ge servieds, o por sarts esrtifiseda, el somtre-
"tista no observara la liquidasidn finmal, se tondyd por
"agpoptada, sin que sea admisihle Feclame ulterior por
“ningen oonﬂﬁo;

-nn;nc « 81 8l oontratiste obesrvara la liquidagién
"final 7 B0 0 llegaya a un semrdio diresto, las eusee
"tiones que se suseiten sepdn sometidas a 4Phitros ary-
"btvadoren,

"ApS,116 = Aprodmda 1a liquidasidn 21inal e expedird per
"ia ofieine S%éenism ¢l gertificsds fimal, al qw soyd
"apliecedle lo 4ispuseto por los artienlos 100 ¥ siguien-
c“.; '

i



-m;uﬁ e El sondyatinta no pusde pretendsy que 90 ine
"eluysn o8 1a liquidseifn tredajos no autorisads s debhi-
"damente, o compensacisnes espesiales por me jer ¢jeew-
“oidn o mojoroe materiales empleades ol no medid orden
"ds 1a ofiosim mu-; Tampees podrd pediy que =0 moe
"difiquen 1ss presios alegandy erveres de edlsules o en-
"uﬂoinunto de lse materiales, mano 4o olrs u otyoe
“hechos sensEss 800 1s »-Moull;

"u-t'.n! o E1 eotratista no tondyd dexeeho & 1la indeme
"nizesidn 4o p‘ﬁua'n. avorfas ¢ perjuioios esasiomméos
"por hoshs de Sereeros 0 por Su Ppropic sulps, falta &
"medios o exradas operacionens, Cusndo emas pirdidas, cves
"rias o perjuicios provengan 40 eunlps o 4ole 4o 1les e
“Mleades 4o 1o Adminigtyesién, oo indsunisayd sl sontre~
"tista abondndolo una sume fijada d¢ somin Imﬁo_. o
"en eam 4o dismenformidad por drditres arbiiratores,
"8 ineluyen espesialmente en oste digposieidn 1as pere
"Juieion Que irregue al coatratiste ia demora en la ene
"trege d¢ plancs o eualquier stra omisicn de¢ loe funeloe
"narios llamedos & interweniyr que altere el ordsn 4 los
"trabajos 0 demoye 1a tomimeldn 4o la oh-;

'Arl;ul o Cuando esas pérdidas, averias ¢ papjuiociog pro-
*vengan 4o fusrsa mayor o sa3o fortuite, serd: epertados
'u‘ pardes igmlee por la Jdainistrasisn y el sonmivatio.
"ta,

-ui.no' « Para podey ojtary & las indemnizaoiones & qme



@ refisre el articuls amterior, ¢l soxirvstista den-
"tro da leo ecinee dfag d¢ predusido el heeks, dard
"euwsnta & la ofieins téenien indieands eoh presieidn:

* 1) La feeha 7 ol lugar on QW & A prodmeide,

" 8) Todas las ¢ireunstansiag materisles que pwedan

» explisar su origen y Sstevnminay mm ulnnn'.

" 8) Los medios qus hubiese empleado pars evitay sus

. oonsssusneiae o u-uunn'.

"El plaso monciomeds no regird euando e Justifique qwe
*"habdia imgosidilidad meterial de que ¢l sonstruster die-
"ra 0l aviso durante el nismo col les Fequisitos emigi-
"on '

"Art;no « Ten preato eomo pusdan deternimarss lss efoe-
“toe tetales dsl heshe, ¢l ecmretinta preosembtard a la
"ofieina tdenism un estadn demostretiw 46 los dafiod
"gufridos, o¢ dseir, de 18 pérdida efegtiva y gastons M-
“esmaries pars yepomer las sems al estaldo antorier, sin
"t r en cwants sum algme que @ ryespoaia a wtilidad
"o mu. '

'An;m-ulonlmnacm ore d importe de les
"poriuieion, lo fijardn por drd¥itroe ardityndorer, quie-
“"mes tomaydn ¢oms Lase, sicnpFe que sea posilie, les preo-
"elss mitarios dsl sombruto, dessontand 1o que SoxFes-
"ponda & utilidsd mrml del uuntun'.

'Aﬂ'.llt - Besibida definitivamente la ohse, o0 Sovolve-
"rda al contratista deriro 40 1lse quines dias mbsiguien-



"Sor 100 impertes retenidos m garantis y eaneolard

"la fianza ¢ dowilverd, en mu samo, ¢l depéaite, pro~
"vie cedro &0 Bl e lee exrdiitos que por sualquisy
"sonsepto exigtan on resin del conmtrato a faver a- 1a
"atuinistyaolen,

"Art:.lu o E1l omtratista tendiyd deyeodo a gue 00 Mo
“abonen, 8o plemo dsresho, intezesce meyatorice soWre
“todar lap sumae que la alninistyasidn dede pagurls en
“rasin 4ol sombrate)

* a) Sowe los eertifisados provisiomales o el serti-

. fienlo final, Gesds sl dia sduiguionte 31 vensi-
" nieNto 44l plaso fijaldo pare ¢l page a8 smta 1.;;.

* b)) SoWwre lag sumas que Godenm adonarse Sespude de 1a

» resepoidn definitiva euanis Sransewryan mde de¢

" quinse 4fas, somputdnio se intereses desds el 4afe

b siguisate al veasiniento 40 oe yluo;

" #) Sowe lag smas Qe dobAR abendrssle por ewmlquier
° otro eonsepto, a n.nhr ds los S0dias sudeiguiene

. tes & 1a fecha 3¢ 1a depisilén dofinmitive qwe Foe

* oon0seR 0 liquide ¢l derechn del comtratieta,
"Art,184 ~ Omando la sdministrecidn insurya o dsmorn
"en las mediciones u otros agtos que influyan en la fee
"eha del pago, osne domores no perjudisardn al soptyaties
"$s, ¥ 1oa plasos Gesde los anales soxverdn los interescs
"0 ocomputarin esmo si aguelles agtos o hiMeran reali.
"nads en 18 époss dedida y 01 page Imbiere podide ordee
"narsc euandy lmbiers ecorvespondide 4o aguerde & los JH’



"arttsules presede tes,

"ipt,128 - No tendrd demecho a1 semizatiste & emigir
"Lmterene s ovand 0l atrano on la fegha 4o los pagos
"es 40da s ou propia csulda ¢ nmegligereia, o tengs m
“origen en astos dal uﬂnulh;

-ut;m « K1 $ipe 4o intexde QU OPVIFE 40 DAGS Po~
" 1a aplieneidn 49 Lo axtisules awtoriores sod o}
"$ipo que su 1s fesha d¢ 1la liquidacién sshre & Pane
"go ds la Nesidn Argentise pars dossuento "mla tuu".
"2rt, 127 « 51 o1 ewmretiste dojs 80 abemar 108 s~
®d0s o0 selarios de los olreros o ampleadoe ds la obys,
"la ofisize téeniea, eon autorisasidn de la reparti.
"eidn adninistratiw correspondiiente, podyd pagy di-
"restamsate o003 Jusldos o tradajos on forma que i
"pida la interrupeidn de los trabajost 7 las smmas pa-
“sadns por o0 congepto se dsdusnirdn &el importe d&ed
"priner pago qu. doda Yeoibir ol umhtuh;

'Art;n_l e 3410 oo 4ard gureo a emdargos o sesiones de
"eréditos que ®ryespondsa persidbir sl somiratigha, Mo
"las siguicntes eondi glones!

" a) Que quedan gmbordimadas sl previo swmplimiexte &
" 1o que diaspone ol artisnlo mmo::.

* b) Que sfle 9¢ hartn efestivos despwie QW 13 aldmi-
" nistracién haya @Wado eualquier ofro exédito

" que tenga csntrs el eontratista en raséa del eom-
. tn"..



'n-t'.lzo «~ Ias eosiones do 188 dereshos &0l o ntyes
"$i06a & @ brar las mames QU 1o ®rYespondan eu Feeo
"sén &8l somtrato, dederin otorgayes por oouriturs
"patliee al Minigterio o !metituteo que fenge a su saye
"8 1ls okim, ¥ & 1a oficima téemiees nm.ouluu;
“lientses smdas 0fi0i000 No hayan #ide Botifiealns,
"l1a sesidn o emdayge no predueirdn ofeste legel algee
"% respeete ds 1a ahuuuuu-‘.

. 0APITULO VIIX

"Art, 130 - E1 @neurssc o adjudicasién de biense dol sen-
“Syratista prodmeird, 4o plame Jdereshe, la yesoisitn deld
" wotrete, _
-m'.ux e In ol sam que preves ¢l artisnle amterior,
"la nmiddn patlisa rospestiwe podrd sesptar qw
"otra porsons o emprese 00 hags earge &40l eoMiyute e
"iguales o m joree condieiones, siewpre qQue toniends &
"su Juisio eapacidad téeniea, intustirisl y fimamiera,

"ofrescsa ¥y hapga ofecstiven lag niame garamt Las, fiansss,

" 0%,

ure'.xu « Ooledredo el nunevo eontyato on las condieie-
"nes que defemmine sl artieuls anterior, se alomsyd o)
"goreurso 0 masa adjudigntaria del anterior eontrntista,
"ol s0ld de¢ precios ds 105 tradajos ejesutadoe, imgle~
"s0 1no retenciencs s garantis, 7 o 10 dewlverd ol
"dspdeito de garantia saneslando la fianss sl uunun'.
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'Art;lal « 31 o1l twevo conSyatista optara por ulilie
"sayr ¢l plantel, mdquinas y dtiles, y naterialees asoe
“piados en 1a obre, tendyd ol demecds &¢ dageris, abee
"nands sm jJusto valey, ¢l que on sces 48 No MAbday aguwy.
"do serd deterninado por drbityos arbitradores, mim ime
“terveneidn -a-uunnun'.

'Art;lu o 81 o llegara al contrate a que 9o yefieye
"ol artiseie 121 y dsbisse preesdsrse & nwWR lieitee
"elidn para teminsy la obra, tedas las sumas aleudadas
"al antorior sombratigta, ¢l valer dsl plantel, dtiles
"y materisles asopialdos, ¢l depdnite 4o garamiia y 2
"fianga que Mubieva otorgids responderdan & la sininie~
"%raeidn, son derecks preferente, &al perjuieis emes-
"gonte &0 1a yeseiesidn Gsl eoxiyuto, on deeir del mayor
"pregio ouw haya negeeildald de pagar ol mueve coNtyatioe
"$& 7 G0 100 4aflos qUe GAWSS 1a deme¥rs on 13 terminde
“gion 4o 1s odya, Oubiewte o porfuieis, ol sxistisrs,
"oo entregard ¢l yemanente al sonsurso o adjudissgidn
"de biemss, se ganeelard la fianss y s restituisd e}
"plantel, Gtiles 7y materiales csepiadon, o1 ol nuew
"wratiste we use el Gereodo 4e wiilisayies on la S~
"=a eostableeida por &l artioule lil;

"irt,135 « §1 fallocimisrto del sombyetista dard devee
"oho & la adminigtreeisn para reeeindiy ol gombrato, ol
"dentyo 44l plam de¢ swarerta y oines diae les eyedeme
"ne ofregen Yomar a eu garge ol eomirate, ofreveienis las

"mignee garantias y a eondieién de q, a Jjulelo h 1s
|80



"Adninisiresién efresean lae sondiciomes nosemyias

"4 empesidad téenies, industrisl 7 fimaneleys, Zs
"igualmente sondieidn para que =0 asepte la oferts

"4 198 heyedsros, que 1los trebsjos ™ 00 hajea ine
'tomtao;

-m'.zu e 81 ls iéninistresidn resolvieyn resgindir
"ol sonbyato, abonard & la suessidn leo qum 8¢ le sdone
“de al soutyatista por les tredajos ejesutalden, inglw
"oo las yetemnciome, y aldende o 10 permitird retiyey
sl plantel, dtiles y mmtiorialep agopialdos wna ves i
"tratada 40 ¥BW h ternimmeisn de 18 odia y siongre
"qw ol MSVO somtratisthe Do opte per adquirirles de
"agueyde oon ol artiowle 138‘. & develverd el dqpisie
"t & gayentic y @ amulard 1n fiemss, onuann.;
'An;Iﬂ o Hompre QW so gonpruede (W 81 ¢oMiTatin-
"%a o8 enlpladle d4¢ fraunde o grave negligeneia, o1 ¥Fe-
"sén &0 las gualos Maya inewrrido on inewmplinmiente
"dal sontreio, 0 sl oourriore 01 cam jprevisio en ol
“aptisuls 127, 12 Adeinistyeeién poldyd yeneindiy o) 0B
“Srats, Si 81 comireticie mo Fesenceisrs la proseles-
"ola 40 1a ressigidn, sord eometids sl pumto a &rbityes
arbitradoren, &1 la Adninisiresién esnsiders poligree
"sa sualquier demoya, polrd temer posesidsn inmoiista de
"1a odrs, pero ol eomiratista tendrd dereeshs & mer ipe
“"demnisado d¢ todo s los periuieios sufridos i 1la Fege
"lusidn arbitral lo fusrs fawrable y doclarara que e
"habia esuss fundada pars 1la :uouua'.



'Aﬁ;lﬂ o Reooindide ol comtyato wnform sl artimle
"amtorioy, ¢l cobyatista 03¢ yeompensabdls 49 lag toke
"secueneiag de sa frands o eulps quUe 80 Mardn efestives
"en sus eréditos, retencioms, depdsiton de gayaniis,
“fisnga ¥y valor cel plantel, dtiles 7 materiales ssepies
“dog, ein perjuleio 4o presederes em la forrea ostablesi-
"Ge pare 0l cem de reseimidn por quiere fol lolilliiltl..
"A¥4,199 « 33 por owlpe del eomiratista me oJecntars la
"ohyn on formm enya lentitud permita estableger que no
“s9 termirard en el plaso estadlesido, y sl demiyo 4o
"lee 15 dfas 3 reeidir la orden torvompeniiante 49 1
“ofieins féoniea mo awmentara los ¢lementos 0 modifisars
"la forma ds trabajo, l= Adninistyesidn poirs reeoindiy
"ol eomtxate, prooelidéndose en un tode 49 nguerde en Lo
"proceripto pars ¢l ecan 40 reseingicn por fyeude o SUl-
"pa lel .ontratim; _

"Ary,140 - Cuando vensa ol plase de ojeemsidn e la obye
"y no esté teynimada, la Adninietresidn polrd espersy
"ou terminegidn, euanio la demore nNo sed 48 WAFEY impore
"saneis y ein porjuiein de hager efootivas las multas
"qQue para ¢80 @0 fija ol eomizsate, 0 deqlarar Yestine
"d1do ¢l entyato y proscder on uwn Wde de sousrdo eod

“lo estadlecid para ¢l cam de weseififR per snlpe o
"frauds dsl contratists,

'Att;lu e En tofon lon oreos de rosainién que preven 1os
"artfoulos anteriores, la idniuistresidn tonerd posesidn

el



“inmediata d¢ 1a obra ein qQue ¢l eontratista pméa
"oponeree, ni aleger ol deresho 4o reltenmeidn, En
"ose a8te 00 Pregoderd s madir suidsdosaments les
"Strabajos s jesutaldos y a estadbleeer el estade do
"la odra, imventariands el plantel, dtiles y materis.
“len acopiades, prosedienic ean la forma Qque pressrie
"0 esta ley pore 1la nedieidn definitive de la ohre
'tom

'Aﬂ;ln » K contratists podyd pedir la resoisién
“del eontrate;

* a) Omando 1se wéifigagionse introdusidas @ la

» obra digmimuyan o aumenten ol importe ¢total del
" contyate on mée 4o wn quines por umo;

* 9) Owando emn mimma diferensia Yesulte por cfee-

» tos & arrores matoriales on que Mbiere imgw-
. rride, la Jdninistyssida sl haser los edlexlce
» de eantidad 40 loo trabajes ¢ estrustiuras eome
» prendidas en la om;

“ @) dmnée al !.R; sugpendiera 1la obya por um tieme
» po eontinwado de mis &0 tres mopes o dissontie
.. auwo deo nda &0 oinco meseos, ah porjuiois &e Lo
. - utaunido ‘por el artisule ll.

-.m.ua - Bn h- onsos que prevé ol artisuls anterior,

"gl gontratista Sendrd deresho & exigir que el Poder Eje-
"gutive le aboms el Jueto wvalor 4s los numu- agopite
"de y a retirver ol plantel ¥y ttuu d la obn. domd ®

"1a ‘dninistyasién doderd indemnisay al eentratista la ga-
e



"Daneia qu hmbdiers obienide on 1a parte de 1a oble

"no ojecutada, Tode sin perjuiefo 4s ademrls ol sal-
"o 40 1es tradajos, 7 1aa retoxeiomn d¢ garsntia ¥y
“de dewlverle ol Gepleite, ammlandoee 1la fiansa on

"sa sase, tods de sousrdo son ol artfemle 188, Ouale
"quier diferemeia qus se produses en yasén do smm wi-
"tuaelidn, serd reswslde por Arditros urbxtraaon-;
-m'.xu o Biempre que 60N posterioridad a la firma
"del sontrato se altore el precio corrismteo de los
"matoriales o mano 4 obdra, on forma Que ONeAresss

"el eorto 40 1la eonstruesiin on mnde 4o wn quinee por
“"oeienlo, el contratista podrd podir a la Admini stiye-
"eién que le reecnosea ol sumento & eosto en enante
"ov exe0ds d¢ o quinge por oiente; y, o etso d0 W
"ooneedéreclo, poldrd podir la regeigidn del eomtysto
"que o8 realisard ein eargo pars ningum de¢ las pare
"fos limitdndoso los Gerechos del countratista a pediy
“que 80 le abome el saldo qw aryojon & s favor los
't?nbajo- realisadon, Las retencionee y depdsiton

nde garantfa le¢ serdn sbonados y 1a fiansa en su ¢aso,
"eaneeslada a los sois mesce 4o 1a resoisién, plamo dode
“tro 40l eual responderd a owalquier defeeto qus e
"oomprueho en los tradajos ye ojontun..

"1r4,145 « La demors ds mds @o tres meses en ol pago &el
"precio ° d0 uwns ouota del mimmo oon relasidén & la feoeo
"eda que ¢orTesponda conforme & lag disposicionec 48 o8-
"$a ley o 48l sontrato, dard derecho al cortratista para 10“\



"reseiniiy ¢l comirato, prodneidndose 1a rescisitn
"on loe térninos que pressride ¢l artisule 148,

Quizds puoda Sasharse, 40 que este proyesto 4s ley, o8 demasin-

do detallade, o ¢s asti sin embarge,

Uns ves adjuiienda wna obra pébliesa, s 6jeoueidn, eon todod
los prodlemas quwe : supons, depends @asl siempre de detalles, ¥
enod dstalles mon on sote o fundamsntales,

Por esta rasin, os indisponeadls y fundamental estableseriss
ocon $o0de m.u'n‘.



Al preyecto &8l Poder Hjesutive & mip d¢ )lag objesiones que se
le higieron em ¢l Semado, ®o premontd al Congreso wie Nota do 1a
Odmara 3indisal de¢ Empresss Construgtorss en la susl se obhjetaba
fundamentalmsnte ol sistema que presonisa el Poder Ejesutiw mu~
primiends ol sistema ds 1a nom{:un pablica y diee esa Nota reo-
firiéndoso & que los viecios quwe anota ol Podey Rjegutiwg pusden
corregirse sinm 18 noeesidad de 1a ligitasién privads, eo deeir,
il modifieay fundamentalmente ¢l rdgimen do ejesuwsildn 8¢ obhras
pibligas; diee 1la motas
“Poro este objestive pwede conesguires sin mesesidad de
Taietay une leoy de sardeter general que sutorisas al Foe
"dor CLjesutivo & preeoindir ds 1a lieiteoién pidliem
"para 1la ejesueién ds 1ap ohras,
"El Poder Rjegutivo pusde, ya dsntro ds la legislaeidn
"vigente contratar direstamento la ejesusidn de obres
"euando medien rasones de urainola 0 motivos espesie~
“loe emanados del cardeter 4s la ohra, o suando s ha
“eomprobedo falta 4o interéds on laslieitaciones pddliess
"realisadas”,

7 nds delante agroge:
“Ee 62 cambdio Wn peligro abandomar ¢l sistema agtual
"de eonstrugeidn ds ohras que, si dien. no ee perfeste,
"es 1o me jor que =0 ha ensayado hasta la feeha, polie
"gro Que aumenta 1a modifiessidn en la forma d¢ eNtre~
"$agién que #0 proyesta y pueden sonstituir en fogha
"mig 0 menoe lojarm un instrumento formidadle que le-
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"slome al miso tiempo loe imteremos genersles ded
"pafe F 4o lap eumpresas construstoras que no fueran
"{invitadap a lap ligitaciones privadas o no pudieran
"por sualquior motive ponerse en sontaste eom 01 Poe
"der Ejooutin';'

Y ol vesto 48 1s mota es conmpletaments sontraria al proyeste que
suspioia el Poder momm'.

Es evidente que 1a ley astmal Qqus rige tieme defestos 4¢ forma
que hay aoue oomsir‘. Esos defeeton estdn mushop d¢ elloe eel-
templados en ol proyeste quwe elevd 1a Gdmaye Sindiea)l 4 Empre~
eas lonstrustores y un estuldio 4o sse proyeste y de 1o agtusl lay
ds Ohras Pibliens, permitird eon t0da seguridad odtener une ley

que sine serd perfesta, per 1o menos sabmanard muchag de las fa-
llep de la aghual ey,



En general estamos ocompletamente de aguerdo son el proyesto de Ley
de Obras Pddbliocas presentado por la CAmara 31ndioa1 de Fmpresas Cons
truotoraa sobre todo desde el Art.57 en adelanto.

Art.sv establese que podrd reounsarse al inspeetor de la obra en
oualquier momento, faoilidad que no dsba la Ley 776 y que ounalquier
difiguitad no modificard la obligacidn del oontratista;

Es ovidente que ontregar a una sola meno; eos deoir al inspector de
la obdbra, la deoisidn de todos los apuntos que en ella se suseiten,
que debe ser immediata, es indudablemente un grave inconveniente y
no 68 posible estableger para el sontratista 1la obligaoidn de asop-
tar todo lo que la inspeecidn de la odbra diga y ordens para una ves
terminada la misma, reoién poder opinar u obdjetar algo;

Los perjuioclios materinles que se le pueden ocausar son de una ime
portaneia indiesoutidble y ast somo 1la FHacidn al e jeoutar una obra pid-
blica exige de quidén la e jeouta todas las garantias para el oumpli-
miento d4el oontrato, no puede colooarse en el papel arbitrario de on
tregar & un e0lo inspeetor la obra y acordarle el manejo direc-
to do la niumn;

El Art;60 estableee la odbligatoriedad de llevar ¢n la odra un lidro
de drdenes que servird para anotar las observaciones de la inspeeocidn
¥ 4ol ocontratista,

Este 11ibro de¢ drdenes es también de gran importaneia por cuanto 61
contridbuye a aolarar y soluoionar muchas ocuestiones que de otro modo
no se podria estableser pasado olexrto tiempo de haber sido ejeoutados
determinados trabajolL

El Art,.88 establese una limitsoidén a lag atribuociones 41 inspeo-
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tor direato 4o la obra, dando al contratigta el deresho de ob-
servarle y de resurrir a la ofioina tdeniea respectiva si 4o osms
érdenes resultara un perjuicis evidente para sus interesos; si mse
le exigiera lo que on la lotra y on ol espiritu de su contrato no
ostd o-tablooido;

4§ Art'." 4s 12 Ley establese otro prineipio importante que es
una nueve limitasidn a las 6rdenes que el inspector pudiera aary
" sin fandamento en la obrs y estableoce la responsabilidad personal
del mimmo, '

Esto os fundamental para limitar la afwtoridad de una persona
que pusde ser a veses irresponsadlo oon respesto a la eomprensién

y 8l alunoo de sus funciones gomo direotos inmediato de 1la o'bra'.

El Art.n f1ja ol aumento o ummmn de las obras en un 16%
¥y 6 en m 82 parte ocomo la ley "5.

Art. 83 establess um prinoipio muevo que es distinto em su
eeoncia al estableocido por la ley 775" |

Ia Ley 776 ectablees ocamos on forma adbsoluta la invariabilidad
de los presios gontratados, Aun sl bian es olerto, que podris
interpretarse alguna elastieidad en la prdetiea, no es aot;

El Art'. 83 &s este proyesto de ley dd 1a faeilidad de modifieer
0808 pruibs euando sea evidente que contratada wna odra los pre-
_ elos hAn variado o la duraoidn de la odra @0 has prolongeado por
causas sjenag & su volmtad:, Easte Art'.la dicey

81 en virtud de cualquier deexeto, ley ¢ reglamento ..",
o8 deoir, sl los precios varian por agtos d4e gobiorno;
Es un prinoipio ds Jjusticia el que sanciona ese artigulo por
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euante 1o o8 posible que contratada une obye, una de¢ las partes
del sonsrato se reserve el deregho de modifigar los precios oon-
tratados por astos de gobierno;

Es lo que ha osurrido dltimamente al degvalarizarse la moneda
argentina y al modifiearse, por sonsiguiente, algunos de¢ los pro-
cios de los materisles qus entran en la ejeounoidn de obras pubdlie-
ses,

fO0unl o8 la situmoeidén de los que ticnem ocontratos en ejeousidn
gon precios estableesidos, antocs de esas modifigagiones que provo-
earon o1 aumento 4e su preoio?.

Los 0asos qQue 69 han planteado administrativamente han sido re-
gaeltos no hagliendo lugsr a los pedidos de rooonaidoracidn”de los
precios afegtados por esas medidas de gobiornn;

Se argumenta que loe contratistaes en el caso inverso no hubdbie-
ran devuelto m gtnanoin on mdg ol esos agtos de goblorno lo hu-
biera bonorioildo.

8in embargo, ese no es une argumentacidn liégiea por cuanto eps
evidonte que admitida la forma de eontrato se 44 la oportunidad
de la ganangia; es deeir, e Srabaja para un justo benefigle y el
Estado que rmnea tiene propdsitos de luaro ni debe tenerlos, no
puede tomar medidas oon las cuales se denefigie ocomo sualquier
partigular o eomoroianto;

No o8 ol Estado en este easo, un Estado que llene la funoidn de
goblerno que tiene apignada, Por eoneiguiente, la regiproeidad
entre doe partes sontratantes que tienaniguales derechos y obli-

gaesiones, no pusde interpretaree en ess forma por guasnto hay la
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diferensia fundamental de que una manda haser y la otrs o:unta'.

Por oftra parte, seria mmoho mdp eonveniente que los precios Tae
ram gontratados una ves estableeidos y pudieran garantirse paras
sabag partes on 6l sontide que su medifiensidn no perjudique ni de
nofisle a ningume de¢ las partes, Is invariabdbilidad seria asf un
hnho..

Entre nosotroe el fagtor mda variadle os el fastor esmbio en lo
que o9 refiere 2 la meneda y seria muy fdoil eliminar ese faotqr
variable estadleciends un tipo de eambio pars los contratistae,
qus ol Estaldo 8¢ ebliga a dar para introdueir al pafe todos los
materiales negeserios para la ejeeuoidn 4¢ las odreas pubuu-;

De oste modp mo habria wvariagién on mds o osn menos y 80 elimi-
naria 1la discusidn sodbre un aaspecte tan imporsante y tan eomplejo
del problon;

El Art;vo o0 refiere a la resopeidn de la obra y estadlece un
mevoe prineipio que es el de permitir al gomtratists pedir al
Juss de Primera Instaneia la yesepoidén de la odkre si o8 que por
causag 49 pequefia importsancia la administraseidn no ha querido fe-
oibtrln; Este artieule se sompleta aeon ol Art; 93 que estadlege
que la resepeidn de la odbre no podrd impediree ouando falten 8le
gunos trabajos de¢ detalle para la ni—‘.

.4 1 Art'.oa estableoce que le terminagién de la odra se fijard
ocuando ellas esté definitivamente terminada y si Mmbdiera &udas al
respecte, ostop asuntos se resolverdn por érbitros arbitradoru;

Esto es muy importante por susnte termina oon los abusos que e
permiten & veses los malos inspestores 49 owras y los malos Jeo-

1



Zos de repartisiones qus se demorsn sen toda intencidm, ~provf-
eando perjuieles evidentes a los contratistas-, para reeidir pro-
visoriamente las obra-;

Es evidente que no se puede estar supeditado en un punto de tal
importancia a la veluntad emnipotente de quienes ereen que on ese
forma C'mlp].Ol eon la Inr‘.

Por otra parte, es svidents que la termimasién de una obre de
ingenieria pare los fines de la resepeidén provisoria ee un aeto
que dede realisarse son algdn oriterio eneuadrado dentro de la
realidand, por ello este proyeeto de loy estadblege son toda exmo-
titud quo una omisidn 4s detalle eon 1a ejecueidn de la obra no oo
esuss eufieciente para impedir ess reaepeidnm mviaorin'.

Y ol Art'.ﬂ establese que & partiy do oss fecha deo 1la reeepeidn
provisoria 1s garantfa de¢ 1la obra no podrd eor mayor 4o 6 mesos
hagta la resepesidn hfiniti'nl.

Ha limitades oste proyecto de ley la responsadbilidad del eontre-
tista «diyegta- 86lo a &8 muul. |

Creemos que 68 un plazo sufieiente, mixime que 81 se toma el
espiritu gomplete de la ley los contratistes serédn mds selegoio-
nados, y, por esonsiguiente, las garantias de ejogueién sordn ma-
yores, y osto proyeote de ley deja nubuiutonto la responsadilidad
establoeida por el 0fdigo Civil on el Art u«.

A muestro Juigio serd conveniente un ostudio profundo de esta
suestién de garantias y responsabilidad que eon oste proyeoto de
ley no se solugcionam y el Cddigo Oivil es insomplete o8 csta par-
te por euanto no estahlese eon elaridad y eon precisién hasta

ne



eucndo dure la responsabilidad y por consigniente la garantie del
contratina que ojeouta 1la obra.‘.

El Ar%.lO‘ estadlees la tbrma de apurayr 01 pego 4¢ los ocertifi.
eados mnnlunloo y es un Art bien eltablooido.

El Art.loc ssireficrye al vago d¢ imteresos por parte del Estado
en ol gago de que demore los pagos de loe oortiﬁoadol; Y esta mo-
ra la establess el ArtllOﬂ en 156 dlas en ves de 20 que estableee
la Isy de Obras Pnblioli;

E1 Art, 106 ostablees que automdticsmente eorrerdn esos interesed
desde que el E-tgdo estd en mora sin que soa neocesario que par; |
elle el gontratiste hage express reserve on sus derechos para 00~
brarlos, en 61 momento de reeidir el dinero que se le dede en mora,

Este ¢s un prineipio fundamental que ostd en gomtra do la juris-
prudengia gque sobre el asunto "pago d4e intereses” oxisto:.

Ia Suprema Oorte de Justicia de la_lhoidn ha oltabiéoido que de-
ben pagarse intereses suando se ests en mors, pero ello se hage
eiempre que se deje estableatdo eon toda ¢laridad que se ven 8 re-
elamar esos interesos, En este eamc el nusvo proyeoto ds ley ores
que no es nooonrio;

Ia jurisprudencia d4s la Corte se refiere a un gaso Que se planted
en ol afio 19287 y que eoneideramoe de interés por lo eual lo trans-
oribimos; este caso est4d dentro de la Ley Y76 ¢ el Arf.lOl del mue
vo proyeoto de Isy de la Odmars Sindieal de Fmpresas Construcfjeras
no hage sino eonfirmarlo simplifiedndole y ponidndole al aleanee
de todos los contratistas ein oxeepeién que pusdan no estar infor-
mados Que actualmente pera reslamar intereses os nooosffio de jar

la reserva expresa en el azomento del eobro para hagerlo, 13



la sgordada de la Corte, que transeridimos, os le siguiente:

» GACETA DEL FORO, Jueves 24 de Febrero de 1987,
)

" - 9QRTE SURRBML -

"Hamero 604,

" OBBA PUBLICH

" Qertifioadp ds pege, Intorepes

"JUICIOt Olmos y Allende Posse contra Gobiexrno lhoionnl;
"DOCTRINA: Loes sertifieados de trahljo.qun otorgue el In-
"genioro Inspector no devengen los intereses & que s e~
"fiere el artioulo 64 de la ley de Obras Pdblieas, eino
"despuss ds los treinta dias de expedidos, aunque esto no
s hubiora estipulado en el eontratu:.

Busnos Airems, Febrero 28 ds 1987
"¥istos y considerando quet _

“Tratdndose de la eonstruseidn de una Obra Pdblies de pro-
"piedad de la Naoidn, ol presento caso S8 encusntre regide
“por el artfoulo 64 de 1la ley Ns 773, segin el ocual: “81
"ol Poder Ejequtive retardase los pagos por mas de treinta
"diag despues de 1la fecha en que, sogin el gontrato, deden
"hageree, ol ocontratista tendrd ademds derecho a roglannr
“intereses a la tasa fijada para las letrascde Te.otbria";
"Que oon arreglo al articulo 4+ dsl contrato (tostimonio
"de fojas I y siguientes), ol pago de la obra se efegtus-
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"yd por medio de certifissdos parsiales que men-
"sualmente formulard la inspec¢eidn de la mism ¥y
"otorgerd la Oomlsién Agesora de¢ Asilos y Hospita-
"10‘ Regionales, agregdndose al final d¢l miemeo
"artienlo que: “Ilos gertificados que se otorgusn

"a la empresa sordn pagados por la Tesoreria Genoral
"de la Bagidén, previos los trdmites de praotiea“;

"Que esta estipulasidén del contrato especisl rela-
"tivo a la obra;de que se Srata, me importa una de-
"rogeoldn de lo digpussto em ol artiowls 64 de la
"Isy ds Otras Pdblicas presedentemente reacordada,
"dssdo que no oxiste ineompatidbilidad entre .llllL
"Lap partes han gonvenido que ol pago so efegtds por
“gortifigados mensuales y ¢llo implieca ostableser, las
"4pocas 0 fechas on Que la NEagidn dsberd ocumplir sus
"obliggoionOIL

",Q{'odo ol momento en que hage entrega de los gertifi-
"g9adoe parcianles a 1a empreea gonstrustora, eomensa-
"rd a sorrer el término de 30 dias f£ijado por la ley,
"$éxmino que légicamente se aguerda & la Administra-
"oidn a fin de que realiee las operacionss indigpen-
"gables para que la Direccidn del Preaupussto de Inge-
"nieros pueda dar el visto bueno exigids por el arti-
"eulo 55 de 1a miema, o sea, para llenar los trdmites
"de prdetioa de que habdbla el oontrato;

"Que una interpretacifn distinta, como soria la de que
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"el término de 30 dfas s6lo somienza a eorrer Assde
"que han terminado los trdmites administrativos, de-
“Jarice subordinadsa la exigibilidad de los gertifiea-
"doe y 1la obligaocidn de pagar intereses a la voluntad
"de una sola ds las partes sontratantes, lo que no pue-
"de presumirse que haya estaldo en ol dnimo de euqs al
"gelebrar la oonnnoidn;

"Que el término de 30 dfas sefialado por 1la lay NeT7S
"no es angustioso, eomo so.protuniq; para poder dsr el
"visto busno 2 loe gertifisadoe pareiales, toda ves
"que los pagos que se efectdan en 7Tirtud de los mismoe
“gon provisorics; ee deoir, suceptibles de correesisn
"antes 88 1a entrega y arreglo final de onentas d¢ 1a
"obra, eiremnstancia que demmestya qus aquells formali-
"dad no demanda operaciones compliesdas y precisas eo-
"mo lo exigirta uma liquidaciln definitiva y pusden por
"eonsiguients, reclisapse sin 4difigunltad on el plase
"agordado por le 107‘.

"Por ello y sus fundamentos se confirma la senteneis

" e ta‘.m. revoodndose en cuanto impone a la demandada
"las costes dsl jnioclo en ateneidn a la naturalesza 4o la
"ouestidn dnbatida;

ot Remfn Mendez, [Robdexrto Repeto,

- ll.ll;huronoom:.

El Art, 107 hadla del pagy en titulos de agusrdo & lo QqQue hemos
dieho en todo este trabajo, para nosotros no es admisible esa for-
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me de pager obres pnbliaaa‘.

El Art‘.l.on establoge une limitasidn sodye lag garantias que de-
be dar el sontratista y se estadblees que la garantis primitiwva
m4e lss desouvsntos ds loe eertificados no podrénm pasar del 10%
del valor total ds 1la ohrn;

Esto os muy importante y estd dentro del eriterio general de
este proyeeto de 1‘3‘.

Ios Art;m ¥ 114 estableocen qus debe darse vista al eontratis-
ta cuando se hase la ligquideeidn de las obxres, Este o8 um prin-
eipio evidente siendo estos sontragos nhtcnhl.

nu{.m samplementa lo que =s establees on el Art, 105 sobre
You imierenes,

Estos son los pumtos primoipales de este proyesto de ley que a
méstn Juleio eson dignos de memiomrn‘.

iy an v gD v x ey en-apmp sv-enap
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Creemos Qque ya que s0 modifieard la ley de obras ptbligam es eon-
venients insorporar a ssss mdi‘!muoua dos nmuevos artioulos que
#on funﬂementaleo; * |

Estos son: 14 Indiecar por la lLey ds Obras Pdblissag la forma en
que han de establoeerse los salarsios que han de pagarse para la
ejeguaién de estas obras pibliecas,

Ios salarios ¢ 86a la retribueidn que 68 paga a la mano de obra
no pusde estar 1librado pura y exolusivamente al eritexio de los
contratistas y 6l Cstado tiene dereoho de sseguraxy salarios mini-
m0S8 no solo para evitar la explotasidn de 1a mano de obre, sino
pars apeguray un nivel de vids esonveniente a la gran maga obrera
y tener esl dentro del paie un mereado interior sufigientemente
vasto eomo para congumir una gran parte de lo que produoimnl‘.

Adn dajo este punto de vista es conmveniente el emtableeimiento
de una forma de fijar los salariog'.

Evidontemente que todas las otras rasones que e invooan sobre
la necesidad de elewar los salarios y de retribuir eon justieia
la meno de obra son tan léglcos y tan evidentes gqus mo nesesitan
otra explioa_eidn; |

Otro artioculo que debia eatabloagm o8 uno, qus permitiera por
medio de algin meeaniemo de LEstado, 1a limitasidén por el gobier-
no, del uso de méquinas para eonstruir em los easos en que la de-
gooupasidén bea importante; es dselr, le obligaeidn pars los oon-
tratistaes del Estado, de empleaxr la mayor eantidad de mano de obrsa
positle,,

Esta limitaoisén sn el uso de mdouinas podrd ser diesutido bajo

\'¥
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el punto de vista del progreso en general, pero la forma que debe
daree a este muevo artieculo a ineorporaree & la ley d4ebe ser ¢on-
diciom].‘.

No entraremos al detalle del miemo, pero es evidents que es un
punto interesante y Qque el prinoipio que mse establesce s fundamen-
tal. Ya on Estados Unidos Foossvel$ 1o ha establescido en la ll..I..
B,A.. Y por dltimo se debia egtablessr una gerie d¢ artfeumlos o
un eapitulo aparte de la Ioy que permite eusndo laes gondigiones
ccondmieas lo exijan, una simplifisaeién Ge los trdmites de 1la mie
ma para hager de ¢ms Iey, que es gonveniente en Riempos nmormales,
una loy de¢ emergencia para loes tiempos anomlou‘.

Estos artionlos de 1la Iey que deben hager de ella un meganismo
nde eldgtieo, 00 difielil establegerlecen forma que no desvirtden
totalmente la miema I.oy‘.

Sin embargo, el estudio detallads ds todos loe aspeetos do este
asunto permitird ein duda alguna oatablourloa;




Otro punto que 4ebié establegerse en la nueva ley de¢ Obras Pi-
blicas es la facultad que se otorgard sl gobiemo para reduoir la
Jornada 4¢ trabajo de 108 obreros empleados en las mismas.

Esti0 es fundamental eobre 1040 en estos momentos en que la meca-
niseocién de todos 1os tradajos ha traido oomo oonseouencia una 4is-
minuocién en el emplec de la mano de obra,

La jornade aéxima de tradajo ya estd estableoida por ley y es de
8 horas, 8in embargo, tal como 10 interpreté Roosevelt en Fstados
Unidos esta jorneds puede ser reduocids a 6 horas diariss y afin en
determinados trabajos a 6 horas.

En las obras pidblicas esta reduccidén de la jornada de trabaje pue
4o significar un peguefio encarecimiento 4e¢ las nlnnat..poro sl a
osta aedida se la aoompafia oon uns me jor erganisacidén 4e un trabdajo,
ese encarecimiento €8 menor y las ventajas que reporta para la Na-
oién son de¢ mucha mayor importancia que las erogaciones que 61 sig-
nifieca.

Por més que ®e ha discutido mmoho este punto de¢ la reducoidn de
la jornada de tradbajo, es evidente que en cesos d¢ eaergencia sig-
nifioca algin remedio contra el msl de la desocupacién,

Puede que la proporcién de obreros que se va a emplear no sea la
miema que 18 reduccién de 8 horas a 6§, pero siempre reduciendo la
Jornada de trabajo se emplea mayor cantidad 4e meno d4e obra,

Les dltimas oconferencias internsoionales que trataron estos asun-
t0s 80 han pronunoiesdo a veces & favor y a vecss en contre de os-
ta medida, pero no se ha dicho ain la dltima palabra.

La . Y.R.A., 10 ha establecido con carfcter general para todas
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las industrias, 10 que haee Suponer que los resul tados obtenidos
han de sor de¢ alguna eonsideraciéa.

Debe vincularse esta cuestién de reducoiln de la jornada de¢ tra-
bajo ocon el jornal minimo que debe pagaree.

No es posible que la reducoiln de la jornada d4e trabajo signifi.
que una reducocifén de jornales porque sine no se habria conseguido
0l objeto gque 90 busoca; o8 d00iry, emplear le mayor cantidad 4¢ me-
no 4e obra y no d4disainuir el poder adquisitovo d4e¢ la mismg,

In la ley 4e obras péblicas bastaria un artioculo que fuera un
enunciado general del prodblems suceptible de sor aplicado en los
casos de emergencia y la proporoién en que debe reduocirse la jor-
nada 4¢ srabajo tampooo puede fijarse 4¢ antemano, Seré la resul-
tante d¢ estudios y estadfsticas prolijemente llevsdas.

Ha 8140 nuestro propésito enunciar la eomple)idald del prodlema
para que tocdos 1os que en é1 se interesem oontribuysn a su estu-

di0 primero y luego a su solucién que es complejo y aiffoil.
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LAS OBRAS PUBLICAS OOMO MEDIO DE
OREAR TRABAJQ

Debido a las sondiociones sumaments diflciles porque atraviess ol
nundo, debidas prinsipalmente & la aplisacidén, sin ningdn plam de
oconjunto 4¢ los progresos téeniocos, de la orgeanisacidn cientifioca
del trabajo y de¢ la racionalisasidén, se ha agudisado el fendmeno
ques oxigtid siempre, pero en forma menos profunda, que es la demo-
onpaoionL

Ia Gemoeupasidn; os deeir, homdres aptos para el tradbajo que no
oneuentran donde utilizar sus fuersas, es un fendmeno que existid
siempre on el munde, pero né eon los caragsteres que hoy tiono;

De ahi que todos los goblernos do los paiesos afegtados por este
mal, se han visto en 1la nocesidad de¢ eneararle y pretonder resole
verlo en una forma u otra, pero siempre son el eriterio de dar tra-
bajo, ¥ para dar trabajo es necesario erearle y eeto no s un pro-
blema d4e seneilla y fdoil lolnoﬁn‘.

En los dltimos tiempos se ha hadlado mucho de exear trabajo; pe-
TO ereemos que la soluocidn del prodblema de 1la desoeupacién obedeco
a gausas mueho mds profundas y fundamentales que las leves y super-
figiales que pretenden oxplioay,

La desoocupacidn es ol resultado de una perie de fagtores que den-
tro del astual sistema de oconomia del mundo de han desarrollads y
algunoe de ;1109 transformado por eompleto y ol fundamento o sau-

sas fundamentales de esta disgloocacidn de fastores dentro de la
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osonomia 4ol mmndo s 1a Séaniee, 0 ses 1a aplicasidn 4 12 elene
¢ia a 1lap miltiples astividades ln-uq'.

En los paisese industrisles 4o Iurope, la desosupssisn proviens
prineipalmente ds 1a paralisseidn 4el eoclose) mecanismo induse
trial pars prohﬂl';

En Estados Unidos soa desocupseidn industrial ¢p aunenmtads por
1a desoeupaoidn agriecla y rugsl, 2 posey d¢ que 8¢ produgen mde
sofas en ¢l mundo, & pesay ds qQue la superfie¢ic sndrada e» mayor,
1a oantidad de energfs humsns Besssaria pers haoerlas es eada ves
-

Ia Séenies ¢5 la eauss fundamental de esto fendmeme; por elle
1a ui-«mu- teonolégios o8 la desosupecidn fundanental y 1a -la\
lit!.on de lolui.om'. |

Se ha pensado en poder on movimiento ose mesaniame industrial em
forma indireeta; os deely, construyende edras pidlicas om las ouse
le9 8¢ aesesite gran parte 4¢ los produstos favrieados y ereando
eni un merosdo debide & la eantidad de¢ homdres que &0 ogupan oa 1o
ojosusiin 4o onns obras péblisas y esta form 4 evesr tradajo me~
diante la ejesusidn 40 obras pidblieas ha side ya ecoutenplada con
anterioridad a este fenéneno aguldo do la desecupseidn, on algumos
paises 4o Mpl.

cepocsnsscscses I cocscscsens
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los resultados, para srear trabajo ecjooutando obras publieas,
no han sido lo satisfactorios que se hudbiera ereido, |

Una obra pablica si bien es oierto que emples materiales y mano
de obre y que para osos materiales a eu ves ha sido necosario em-
plear mano 4o obra y materiales también, no 44 tradajo immediato
on la ojesueidén diroeta a un gran mimero do honbru.. El monto que
ingume la ejeoueién de uns obra pddblica en gensral no guards uma
relaocidn aceptable eon la mano do obra que en elle se omploa;

Es por esta razén que esa politioa de obras pdblicas ha sido abad-
donada en parte en el mundo y se ha encarado con unm eriterio munhd‘
mis raoional;

Antse se erela que pars erear trabajo era necesario inislar la
ejeguaisn de eualquier obra pdblies fuera neeesaria o néd y 4e os~
te modo emplear en oualquier forme también la mayor ocantidad de doi
sooupados; asi en Inglaterya, en Alemania, on Franeia y on Italia |
en gran proporeidém, se ojeeutaron cantidad de obras pidblieas suys
neoonidad, eino ee superflus, 08 en su gran parte dincuxiblo:

Ia primera en reaccionar sontra esta politiea egondémicamente
absurda, fué Inglaterra, quién comprendid que la soluoidn del pro-
blema de la dssooupasidn no estriba solamente en la ajeocueidn de
lag obras pabliecas, sino que la ejeeusidn de las obras piubligas
ors una contridbueidn para resolver parte de ose problema tan gra-
ve, J que ejecutar obras pdblisas en cualquier forme y a gualquier
costo, no ora para los intereses de la nagidn que som pormanentes,
una solucidn aooptablo; Y se empesd en Inglatorra a estudiar el

problema de ejecutar odras pudblieas de roal neeesidad y utilidad;
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asi por ejemplo, ee pened en la rooconstruseidn de parte de las
viviondas 8¢ 1la Oiudad 40 lLondres, viviendas antiguas, antihigié-
nisas, ete,, que evidentemente negesitaban una roconntrnooidn..
Ael para resonstruir los barrios obreros en malas condioiones de
la Qapital de Inglatom se propuso un plan de 6 afios, oon una in
versién de 115.000.000 £ J on ol sual 80 podria dar trabajo direo-
%0 a no menos de¢ 110.000 obreroa,

Esto plan sompronde:

14 La demolieidn de 866;051 oapas viejas ¢ inhadbitables para

viviendsa,. .

28 Ia eonstrugoidén de 205.109 eapgas mval onR su reomplaso ¥y

38 H1 realeo jamiento de 1.840.182 porsoml.

Este plan @i bien no es ds tanto aleanes eomo para engarar la go-
luoién del prodlemea de la desosupacién en toda inglaterra, es yi
un oambio en la politiea seguida hasta ahora por el gobierno Inglés,

No es neaesario hager gosas nuevas y distrasr asi fondos que de-
‘beRm oouparse primeramente en la demolieidn y resonstruceidén de las
coons viejas, o inapropiadas, uietontu;

Por otra parte, la ejeocueidén de obres pudblisas ouando esas o-
bras o0 hagen de aocusrdo a un plan y dentro do una finnlidad ests-
blecida, no mden e Jecutarse gomo une medids d¢ suma urgeneia,por
cuanto no es posible improvisar proyectos, presupuestos, persomnal
tdéonioe, otc‘-. oto'., para e jeoutarlas, para todo ésto se necesitas
tiompo y por minimo quo éste pea es indispensadble tenerlo en eon-
eidoraoidn;

Lap medidas de urgencia, medidas precipltedas para resolver un
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problema 40 urgente solucidn eomo ¢s la desooupasidn, on materia
do obrae pdblieas, han traeuado‘.'

Es indispensadble, ouands se habla de odyas piublicas y e quiore
haoerlas para solusionar el prodlema de la desoeupasidn, tener en
eonsideraaidn todas las sondisiones esondmieas y finarneieras que
80 requieren para eliminar los inconvenientes que se presenton
durante la realisaeién 40 um plen nm:anto'.

Es muocho mds importante tener en susnta o6l oonjunto del probdle~
me de la desoeupaocidn y sus scausa@ graves, para no er¢er que -
lamenie ¢on use medids de¢ relativa importaneia eomo os la ejecu-
oidn de om._ pibligas pueda grearse trabajo en forma sufielente
para ruolmlo;

En los Estados Unidos se ha gonsideryado el problems de la desoe
oupasidn y d0 la e jecusidn de obyas pddblieas en el vasto plan de
reoonstrueeison nagional ( BNational Reeovery Aot;).

En efooto, los proyoestos de trahjol' pdbliocos y de construecio-
nes fusron establecidos en el Art;BOI de la Ley del 16 do Junio Ao
1933 y en ella se ostablecid lo siguiente:

n.m'.zn -« A) ~ En vista de la necesidad do aleansar los
"objetivos previstos por el presente titulo, el Presidente

Yesta autorisado a grear uwns admini 1 (] (> {1

"gional de trabajos pdbligop, suyos plenos poderes serdn

"eJeroitados por un Administrador Federal exgepcions]l de
"g{rabajos pdblicog ¥ el eunal en todos los easos donde
"Jusgara neeesario, estadlegerd los organimmos, aseptae.

"r4 y utilisarda todoe los servicios bemévolos y gratui-

"tos ¥y nombrir -sin eptar do aguerdo a las leyes-, a fun~-



"eionarios pdblicos, funocionarios apalariados y utilisar los
"servisios de funcionarios o asalarialdos foderales con el eon-
"gontimiento del Estado interesedo, funcionmarios o asalaria-
"Gos dol Estado o Estados locales y dsterminar su agtusoidn,
"deberes, responscbilidad y garantia de estadilidad, sin to-
"nexr on guenta la ley de 1923, modifieada sobre la olagifisa-
"oldn del personal, y fijar las remunersciones de los funcio-
"pnarios y asslariados ast delignSGOIL

* El1 Presidente podrd delegar algunos de sus poderes o fun-
"elones que 10 gonfiere la presente a funcionarioe o agen-
"tes asnlariados que 61 designara o nonmrara;

"B) « E1 Administrador podrd, sin tenmer en ouents lag leyos
Ysobre loe tnneionarios pdblicos ¥y la 11371983 mo dificada
"oobre la elasificacidn del personal & nombrar fijando su re-
"muneracidn, todos los expertos y todos los funocionarios ¥y
"asalariados negesarios para la aplieacién dsl presento de-
"talle e inoluir loe gestons neessarios & 1a apliocnoidn del
"prosente titulo;

"3) « Todas lag remmneraciones, gastos, yF subvensiones, se-
"rdn pagadas por los fondos previstos en la presente Loy;

*D) = A la expiracidn de dos afios signientes a la promumlga-
"gidn de la presentc Ley y en una fechs mds préxima, si el
"presidente por proslams o el Congroso por resolucidm comdn
"doolara que a8l Egtado de orisis econstituido por el Art,1se
"ha terminadg, ol Preeidente cesard de sonsentir en estas

"gubvenciones y geetos o emprender nuevas conetrueeionds en

i
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“aplicaeisn 4ol presents tituls y teldos loe Srgance o
"%bleeidos para 1a aplieagién 4ol pressnte $itule o8-
"sédn suprinidon y squellos euyos fumeionarios serdn mane
“tenidos, serdn transforilos s los departanenties 46l go-
"bierno dosigmiop por el moum‘.

"Apimiemo, o1 Presidents podsd agordar fondos & impwee-
"Sos on aplieasidn &sl presente detallo antes del 83 A
"Enero de 1985, Sexin ewtas elstsulas no podrd adquirty
"obligesiones sonoluidas eon los que 4an ¢l impuesto &N
"Ses 4o osn fegha o ol Presidents o 1se hard eonforme
“al presente irtisulo de poder eontrase préstemoe”,

80 v elayamente qus la mewa legislacidn amerigana 40 emergen~
eia ha Sratado de eliminsr en 1o yosibdle $0d0 1o que fusre W WeeR.
niemo buroerdtico y pesndo, 7 pars elle 4s poderes oast sheolutes
al Presilents G la Meidn o a 1las personee que 41 designe pars oo
$ablege?r un organieme de¢ energensia apbe pare eumplir eon rapides
lag funoiomss urgentes a quo oobd destimmds,

Fars ¢110 &0 suprine o1 essalafin, la amiigtedad y afies o eop~
viocio de 200 emplealos agtusles y se fagulta & monbyay & los mde
aptos sean o N4 ssan empleados em o --ul‘.

Es ol dnteo eriterio pydeties posidle para desarrollear um plan
do oste orin;

El AsA, 808, que Srunseridimos diee:



"Ia Administracidn preparard bajo le direecidén del Presi-
"dsnte, un vasto progreama a trabajos pibligos que eompren-
"dord onfre otrap cosae:

"4) -« Ia eonstruseién, reparssién y mejoramiento de loe gran-
"des canminoe y avenidre, 8difieios piblicos y todas las ins-
"talaociones pnbnou'.

"B) = Ia gonservagidén y el desarrollo de las riquesas nae
"turales somprendida la vigilaneia, la utilisssidén y 1a pu-
‘"pifieacidn 4e las aguas, la prevengidén &e las erosiones
"3l smelo, de las costas, 0l desmrrollo de las fuersas
"hidrduligas,la tranmmisidn &0 la energia eldetries y la
Ygongtruseidn ds obras parc mtiliszar los »ios 7 1los proe-
"dustes, la prevencidn de infidasionss y la eonstruseidn
"de S0dom 1o e Srabajos d0 regulacidn de loa rios ¢ d¢ dve-
"nage neovesarios paras ejecutar la obligmoicn que los Egta-
"d0e Unidos han asumidso por contrate eon un gobiermo oxtran-
"gore, o para poner a la digposieidn 4o un Estado o do sue
"eiudadanos ol agua que lo ha gido saeada o perdida en ra-
"sén do la ejecneidn por los Estados Unides 4o o¥ligasice
"Bes agumidas por un tratade, pero nopodrd e josutar otros
"$rabajos de arregles de rios o0 de pusrtos qus aquellos
"qus ya han sido de0ididos o0 que serdn deoididos por ol
"Oongreso 0 que sexdn recomendados por el Direstor de In-
“"genieros do la armada de los Estadoe UhidOI;

*0) « Todos los proyeetos de esta nmaturaloza es$ableeidos

"o ejecutados mea direotamente por los interesados, sea con
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"la ayuda 3¢l pdblieo on ol interés general del publioo;
"D) o Ia sonstruceisn, la resonstrugeidn, la modifiesoisn
"o 1a reparacidén por la reglamentagidn pddblisa bajo ol eon-
"$rol pdblice, 4¢ viviendas assondmieas y la destrueeidn
"de los males berrios de viviondnlL

"E) « Todos los proyeotos (otros distintos de los que se
"han ineluido on eosts gategoria) por los cuales estos prés-
"tamos podrdn sor consentidos eonforme al itom A, NeR(Q) de
"la Ley 4o 1928 modifieada sobre la sonstruesidn y la asis-
"toneia exeepeionales y ol pardgrafo 3 de digha lina A,
"eoxrd oonsiderado a estos fines eomo eomprendiénde les
"préstamos para las construeeiones o 6l desarrollo de les
"hospitales mantenidoe on.parto por eajas pdbliecas o de do-
“pésitons o instaleeidn de bombes para la eonstruseidn de
"diques segim; Si el Presidente lo Jnlél desesdle, 1la ocons~-
"t{rugsiin de naves de gucrra bajo la oondieidén y en los li-
"mitos estadlecidos por ol tratado nawval do Londres de 1920,
¥1le oconstrugeidn 4¢ aoronaves negesariag para la flota, 1a
"oonetruceidén de aviones y do eonstrugciones tésnieas para
el eusrpo de aviaoida niliilrL

“Todoe los proyoetos de haditaeidn para la armada que el
"Presidente hays aprobado y la constitusidn 4¢ um equipe,
"para la meoaniseeidén o motorissoidn 4o las unidades del
."ojéreite, dosigmaido por el !rtlidonto;

“Siempre, en 0aso 4o agusrdn internssionsl sobre una mae~
"va limitacidn de armamentes domde los Estados Unidos se-

"rdn signataries, el Presidente estd autorisado a suspene 5
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"dor tetalmente o parcialmente toda eonstruseidén nawval
"o militar y toda meoanisasidn o motorisagidn 4o lae
"wnidades del oJOroito;

"Por otra parte, el presente titulo no sera aplieable
"a los trabajos pdbliees 6olooados bajo la autoridad
"o ol eontrel de la Direecidn ds Arquitestura del Ca-
"pitolio o de todoe® los gometiso o eomisiones que die
"eha Direocoidn ostd eneargada y la ecnslusidm de lee
"trabajos donde ésta es ol funeionarie ejecutive o den-
"ds os 61 molo fwmocionario o jeoutive”,

Este Articuls establese on forma sumamente vesta la posibilidad
de ejesutar trabajos pidlicos en todoa' los ordenes de¢ las ntividT
des 40 wn pafe como les Estaldos Unidon,

El Art;zos ostablsoe 1a forma ds 1a mubvenoidn que el Estado da-
rd 8 1los Estados 0 2 las Munioipalidades para llevar a gade esto
plan de trabajos pubncol:.

les
El Ar$,804 ostableee la oonstrugeisn de/grandee yutap do los Es-

taldos Mnides y digo:
"Aﬂ'. 204 - 1) « En vista de lleger a congtrvir en forma
"extraordinaria grandc; rulas y drabajos somexos, el Pre-
"sidente podrd llegar por medio de subveneiones & los ser-
"vieios de puentes y eanminos do 1os diferentes Restaldos
"por una eantidad minima de 400.000.000 e dolayes qQue se-
"r4 utiliszada para estos servigios, conforme & 1la Ley Fe-
"doral del 9 do Noviemdre 1921 (modificads y eompletada so-
"bre las grandes rutas de aguordo a las siguientes reser-
"vag 40 esto Artieulo): 12 Para los easos 4o las eonstrue-
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Ygionss axeepeionalos sodre la red 4o las granies ru-
"$as oenstruilas eon 1la ayuda foderal y su prolonge-
Yoi6n a través do las municipalidades, E1 momto OB
"$regedo & un Estado conforme al presente pardgrafo po-
"dyd eor sfestadn al pago total o pareial do los gastos
"de los plancs y 4e¢ lo construscidn de granies rutas ¥
“de puentes y comprende la elimimseisn de¢ riesge &0 1la
"eirgulaeidn sobre las grandes rutap 40 les suales la
"supresiln 4o los pca;Ju a nivel, por la eonstruseidn
"do puentes o pasmjos sudterrdnecs, ls resonstruseidn
"&e puentes ¢ pasnjos sudtorrdnecs existentes, 0l despla-
"samiew$o de¢ las rmtas son sl objotp de suprimir los pa-
"smjes a nivel, ol onsanghe ds los puwentes y de rutas
Yostreshas, ¢l estadlocimiento de santerss, ol recomplea=
"may pusntes peligromos, ¢l estadlesimionto 4o nwevas
"rutas permite servir somas ocongestienmadas, el aryreglo
V80 las vice d¢ comuniensidr on vista &0 faocilitar la
“eireulaeién y toda ¢lase de¢ eonstruscionos de mode de
"ampntar la seguridad do la eireulacién ¢ eliminay defi-
"nitivamente los rioegos deo la e¢irounlagidn existentes pa-
"ra los peatones o los vohioulolL

"Oualquier sums destinads a la ¢ jesusidn del presente
"titulo no podyd ostar afeetada a la adquisioldén de 1a
"tiexra, 30 un derecho de paeaje, 40 W servidumbre en
"gonexidén eon um proyesto 4o supresién ds pasnjes a nivtl;

¥"28 . Para los gastos de sonstrusciones exeepoiomales en
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"las rutas sesundarias ques serdn dcsignados por el
"servieio de Jusntes y Camimos 40l Egtedo ¥y por el
"Searetario de Agrioult;m. toda ves que ol Estado
"$onga antoridad aammiu;ratin eompetonte Adederd
"apogurar ol entretenimiento sonveniente de ostas ru-
"tlu:.

“Eetas subvenciones serdn-agordedas para ol pago de
"todos los gastos del proyeeto, planos, me joras, eons$ruc-
Paidn de rutas secundarias para los eunales los proyestos
"sordn sometidos por ol Servieio 4o Puentes y Camimos del
"Estaldo y aprobados por 61 Searetario de Agrisultura,

Siguen diversas aglaraciones de oste AT4.204 entre las euales la:
nds importante-es la siguiente;

"0) « Todo eom$yato que ufauun 1ls inversidn de es-
“%as sudveneiones dederd sontener digposisiones ostablo-
"eiendo l1los salarios minimeos, fijados por el Sexrvisio de
"Pusntes y Camiones del Eotah, que los adjudieatarios
"#9 obligan & pagar & los obreros celificndos 7 B8 ealie
"fieados, IEstas tagas mininmas serdn indiocadas ea los '
"avisos d4¢ l1lisitacidn y figurardn en los eontrato-';

Esto dltimeo ftrrafo tiene gren importaneia porque es ovidente
que on épcoas do desoeupacidén la manoc de odra, ep dealr el perso-
nal obrero pusde ser objeto de mna inisua explotaeisn por parte de
los contratistas del Estado y para evitarlo y poner a todos en
ignales eondigiones, os indispensable establecey el jornal minimp

por Ley,
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El Art;zos ostableces la parte financiera 40 la lLey en una par-
te y en la otra autorisa al Presidente costear los fondoe en par-
te para la construeoidén, reparacidn y mejoramiento de las grandes
rutas pdblicas en Alaska y sona del Oanal de Panamd, Pusxto Rioeo
y las Islas Virgonu..

El Art;sos estableco una serie 40 limitasciones ouya importancia
os ovidents y dieo:

'Art;zoo = Todos los ocontratos de eonstrusociones y todoes
"los gontratos de prestagisn de servieios y de subveneio-
"nes ojecutados en virtud del presente titulo esontendrdn
"las disposieiones negesarias para garantir:

14 - Que no eexrd empleada la mano de obra penal en le aje-
"eueidn del proyooto;

"28 « Que )ealvo en los oargos de Direccidn de Adminigtra-
"gién y de vigilangis) siempre que sea posidle, ninguna per-
"sona direetamente empleada en la e jeocusidn del proyeeto
"pord autoriczada a trabajar mde de 30 horas por aomnnn;

"3a8 - Qus todos los asalariadoe reocibirdn una remunera-
Yeidn Justa y rasomaljle sufieiento para asegurarles en
"eambio de su dia de trabajo asi limitado, un nivel de
"vida degente y oonfbrtabl.L

Y448 -~ Que para les emploos en sonexidm gon estos proyeo-
"tos, 12 prioridad serd acordada a los antigtios combatien-
"tos que tienen eargas ds familia si ellos llesnan lag son-
"dieiones requeridssf y enseguida, en ol Art; siguiente:

"A) = A los ¢iudadanos de los Estadoe Unidos y a los extran-

"geros quoe han deglarado su intensidn de haesrese siundadanss
134



“8e loe Eltndon-tmidu Y que residan efeetivamente en

"la gubedivisidn adminietrativa donde se hardn los tra-
"ha:os;

"B) « 4 los eiudadenos d¢ los Egtados Unidos J & los 0x-
"$rangeros que hayan declarado su inteneidn de heeerse
"oiundadanos 4e¢ los Estados Unidos y que residan efesti-
"vamente en el territorio o en el distrito donde loe tra-
"bajos serdn ojuntndon; Estas yeglas de prioridad no se-
"rdn obseryvadas siempre donde la mano de obra puede ser en-
"contrada y es ealifieada por loes $xrabajos a ejecutar,

"568 - Que se hard uso del médximo de $trabajo humano en
"lugar de¢ leas miquinaes, mientras que osto sea praetica-
“ble y eompatible eon una rama eeonomia y eon el interés
”pﬂblioo;"

Este artioulo es fundamental porque cutnbléoo la redueeidn de la
Jornada de trebajo por una parto, es deelr, la cantidad mdxima de
horas de trabajo y por otra la limitaeidn densro de lo posible del
ueo Qe nlqnina.L

Estos dos puntos son es estos momentos objeto 4o amplia diseu-
sidn;

“Art;aov = A) = En vista d¢ apresurar la ejesueidn de los
"$rabajos pudbligos previstos por la presente Ley y acudir
"en ayuda finangiera de las personas que han asumido fren-
"to a loe Estados Unidos 18 obligeaeidén sontraetual de eje-
"outar esos trabajos, el Presidonte estd auntorisado a epro-
"par por intemedio del Administrador o de todo otro drgano

"que 61 designara o ereara la ¢esidm por dichas personas
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"(oon el somsentimiento esorito de le eauociénm o de
"gaueiones garantiendo la ejecucidn de la ogladsula pe-
"nal en conoocimiento eon el contrato) a un Banao nagio-
“naslio o & un Bango del Estado de mu orédito o de una
"parte de su erédito oon respesto a los Eesados Unidoes
"resultante dol gsontrato; esta gesién asi aprobada persd
"vdlida para todos los efeetos, no obstante las disposi-
"eiones de los artieulos ;;31 7 3477 de los estattutos
"revisados nodifioadOIL

"B) - Los fondos reeibidos por un contratista con ol?ic-
"$or do adelanto de esta eesién, son deelarados eomo fon-
"dos en garantia entre las manos de ese ocontratista, des-
"$inados a ser utilisados en primer lugar para el page de
‘"los sad gontratistas, arquitestos, ingenieros, eapata-
"ees u obreros, guardiane; del material trabajando para
"la ejecueidn del proyecto,pera el pago de primas de se-
"guros, sontra la ¢ldusula renal, y lae primas de seguroe
Teontratadas oen gonexidn eon los $rabajos durante la gone~
'trnocidlL

"Un eontratista o todo funsciomario, direstor o agonte del
"gontratista que utilise estos fondos o tolera le utilisa-
"gidn, eon otros fines y se niega a pagar una deuda o una
"prima asi mengcionada, serd eulpable de delito y serd mul-
"tado oon 1;000 dolares sl mdximo o eon prisidén de 1 afio
"al mAximo o eon las dos cosas a la V!l;

"0) - NHinguna disposicidén del presente artioulo podrd ser

"interpretada ocomo gonfiriendo al gesionario la obligalidi
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"de¢ velar por la utilizaeidn regular de los fondos ado-
"lantados por 61 en oambio de la oosidn".'

Este Axt, 807 ha tenido por objeto facilitar a los grandes y pe-
quefios empresarios la rdpida financieseidn de las obras a ejesutar-
o Yy, por oonaignignto, la inigiagién inmedista de las miﬂl'.

Con ese oriterio, todo el que tuviera un gontrato del Estado pa-
ra construir odbras piblieas, tendria automdtieamente finaneiada
la e jeocucidn de dioha obra, mediante la gesidn de em contrato a
favor de alguna inetituoidn de orddito ofieial que le debe adelan-
tar una suma gerantida ogon ese contrato, para inielaxr los trabajo-‘

Fo hay duda que esa eldusula es importante y fundamental para
haeer intervenir en la ejecusidén de los $rabajos pidblicos lea mayor
eantidad poelble Ade poraonal'.

Esto es 1o que s ha hecho en los Estados Unidos eon respeoto a
obras pﬂbliﬂal; No tenemoe los datos eompletos agerca d4el resul-
tado de estas medidas; ein embargo, han de haber tenido yd alguna
repereusidn para solusionar el problema de la doeoeuptoidl;

La finanoisoidén de un plan de trabajos padblicos semejante ha si-
4o objeto en los Estadoe Unidos dl un estudio sompleto que analie-
saremos en el punto "H" do este omuo'.



LOS REMEDIOS CONTRA LA
DESOQUPRACION

3¢ practisen en el mundo dos formas pera alivier la desoyupacidn,
Kllae son;

a) - E1 seguro para los desocupados,

b) = La ejesuneidn de obras pdblicas para erear trshdo;

El segundo ee la forma impyoliuetive y la que o8 menos agonsejas~
blel, Sin embargo, s un prinecipio de ayuda que debe aceptarse
oomo transitoria, mientras se busean soluoiones pomnontu..

ia ejosueidn de obras publicas es una forma produstiva, por m*-
to "erea” tradajo, Me oouparé de esta noluo‘idn. POT Qreer quUe o8

la mds anlioable y realisable entre nosotros,




LA MEJOR 30LUCION - EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS
Indnnnblomnn?o 1a solueidn que es mds ldgiea, 0s la ejeeusidn dt
obres pdblieas, Pero esto que parese sensillo, mo lo es, por ouan-
to signifiea una serie de problemas, legeles y finaneieros, do difi-

ell aolnaian'. )

En épeeas & dosoeupaeidn la paralisasidn de las astividades ¢»
general, salvo rayras cxoopciono;L Es neeesario dar entonees un im-
pulse a éstas, 1a industria de la eonstrueeida, por sus miltiples
vinoulaeiones gon las otras industrias, ¢e la que pussta en movi-
nionbe reanimaria ontre nosotros parte del organigme oconﬂn&qo:

El problems d¢ la "desooupseid®” quo se nos presents shoxs, debe
perviyr de leecién para el fixu:-; En otxos paises 8¢ ha $tratade
4o que existia una sompensaeién entre la ¢jeeusidn de obras pé-
blieas poxr el Estado y 1la industria de la eonstruecidn prIVlCI;Eh
ol afio 1988, la Conferencia Internseional del Tradaje, reunide en
Ginedra, adopté le siguiento resolueién: "la ojecueidn de las obras
pibliess siguiendo un ritmo eompensader del de las fluetwmoiones
de la industris pri‘ldl&

B¢ quiere deeir oon ello, qus ¢l Estado aplaeo o pestergue la
ojecusidn de obras piddbligas que no sean de urgeneia inmediata pa-
xa los periedos de depresidn oceondmica, IEsto es funlamental para
un "plan previsoxr” de obrss pﬂblilllL

81 hagemoe la historia de edmo se ha preeedido entre nomtros
on esta materia, se ve que nada de esto se ha tenido en mm.

En ¢l periodo de mdes aetividad en ln? eontrugsiones privadas, ol

goblerme, ya sea on 01 orden nagional, provingial o munieipal
v}j




emprondid la ejeoueidn 4o una eantidad onorme de oh-u‘. No se pen-
86 en ¢l error que 0 eometia, error que tuve esta otra grave eon-
socueneia : hipertrofid las industriae afines 2 la sonstrueocidn,
quo se vieron solicitadas d¢ immediato a produsir en gran omh;
Ahora, en un periocdo de depresidn, o de¢ semidepresidn, esas in-
dustrias estdn “equipadas y herramentadag” en forma antiesondmi-
e Yy antioiontiﬁn; Agréguose a este heeho la gailds de loes pre-
clos y 1la falta de mereado para los produstoes y se tendrdn lap
causae dol desasire egonimiso ds ciertas mdnutrun;

Ese "error”, que fuéd un orror de simmltameidad, al hager coin-
oldir la aetividad industrial dc0l Egtado een la agtividad indue-
trial privada, dederd cvitarse en ¢l futurs, sino las gonsesusn=-
oias sord aun mde graves que las qQue sufrimol sotulmnto;

Para seguir un mélode dividiremos ol problema de la e jesusidn
de las obras pdblicas on dos fases: a) 1a fas legal; b) la fas
ooondmiea'.

a) Legislaeién de obrag pddblicas eson mires a soluncionar o1 pree
blema de la desooupseidn,- En }a mayoria de les peipes d¢ Euro-
pe 80 ha diotado una legislaeién econ esos ﬂnu‘.

1a legielacién asi establocida se basada en dos prineipios di-
restrieces:

1 - El aplasamiente do la ejeocueidn de obras pddlieas, reser-
védndolas para los perfodos de oriniu;

84 « En loe periodos de orisis, anticipar la ejecusiéa a0 obres
pdblicas que se realisardn en el :l'utln'.

Haré un recumen de¢ lag distintas legisiaeiones, tomando eads pafs,
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ALEMARIA,« Dosde 1904, ol Ministerio de Comereio do Prusia, re-
comendaba a lae dependeneias del gobiormo, la elaboracidn de un
plan para los pedidos de natorialolL

En 1987, la oomisidn oeondmiea del Consejo Eeondmieo Federal,
ostudié el problema d¢ una maners sistemdties,

En 1988, ol Oonsejo Reondmioco 2probd per umanimidad ume resolu=
oidén ¢on respesto a la organisaeidén previsora de obras p’dbliull.

En 1930, ¢l ministro deol Trabajo reeomendada tener en eusnta 1a*
fluetuavciones eeondmieas para inioiar Strabdajos pﬂhIIQOIL |

m En 1909, existfa en este pals la "Royal Oommiseion
on the Peor Lni'; Eeta eomisidn recomendaba reservar los trnhajoﬁ
pibligos para cusndo mo hubliera o hmbiera poocos Sradajos privndoa:
Esto resomendaba la mayoria de la aoniuidl; ia ninoria proponia
"reservar ouanio menos 4 millones de¢ libtwras ssterlinasg” plia o:é-
outar un plan dee¢enal de obras pddblices, por medio de un empréeti-
to ouyo servieioc se haria eon esos tondocL u

Inglaterra es uno des loe posos paises que ha adoptade leyss pare
una e¢jeeusidn previsora de obras plblilllL

La "Developoment and Road PFund Agqt" de 1909, dise en su primer
artisule

"Ants 1a recomendaeidn de los comisarios de fomeato
“nombrados en virtud de la presente ley, pn.dg'ol
"Tesoro conceder a los servieios del gobliermo, o por
“eonduoto de diehos servieics, 2 una autoridad dblie
“ea, universidad, eolegio, ssocusla o institueidn, o a
"una institueidn, o 2 una asooiaeidn de personas, o &

"une sooiedad de fines no luerativos, antioipos en for
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"ma de gsudbvoneiones o de préetamos, peara algunc de
"los fines siguientes:

"a) Ayuda a 1a asgrigultura y a las jpdustriss rurales;
")) Trabejos de eilvioultura;

"g) Desbroes y drenaje de tierrasy

"d) Mejoramionto general de los transportos ruralesg
"e) Construeeidén y mejoramicnte ds puertos;

"f£) Oonstrueeidn y mejoramiento de lag vies de navegs-
" eiém interio;

“g) Fomento y mejoremiento de las pesquerias y para

¥  ouslquie? otro objoto de fndole propia a favore.
" eex ol dommrrollo osonémico del Reino Unidor".

n Art;lo express glaramonto el espiritu do la loy, diee;

"Al aprobar o hasey los antieipos nesesarios pars la ojeou-
"eidn 3¢ $0do $radejo coneideredo por 1la presente ley, ¥
"que implique el empleoc de¢ una mane de obre numeroea, B
"tendrd en guenta, en tanto sea rasomsble posidle, la gi-
"sSuagidn gene a8 perspegtivag de Ve

Eeta ley debia ser cumplida por medio de una eomision de fomen-
toj en 1914 oo quiso poner en prdetien, reservando sumas 4¢ dinexe
pera los afios de derpesién, pero la gusrra europea impidié su rea-
linoidl;

Fusron nyesentaldos al Parlamento britsdniee, oa los afios 1925 y
1926, proyeetos laboristas qus gontempladan la situseidn de les
desocupados y elaboraban en plan finaneiers para obras pdbnealt.
Estos proyeetos fueron nohlndu‘.
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Posteriormente, cn 1928 y 1929, se hieieron eafuersos para grear
un "fondo de fomento” para la ejesueidn de obras publioas en 10-.
periodos de depresidm (econferencia lolohntt-?msr)'.

Todos astos esfuersoe Sendian “"a agegurar ogupasisn a los traba-
Jadores, especialmente on pexrfodos de hpruidn"'.

. ESTADOS UNIDOS.~ Se hioleron en este paie esfuorsos para sonmse-
guly una legislaeidn que diers una organisaeidn previsoxa de las
obras pﬂblial;

Estos esfuersos se $radujeron en proyeetos de ley, que recsumidos
gon los eiguientes: ‘ ‘

En 1921, ol senador Kenyonm, proponiondo q{u "el gobierno federal
ojerza wna influensia ostabilindon_ durante los poeriédos de depre-
gién y deo sobreagtividad industrial, emprendiende o aplasando en
gonsgounencia la ejecueldn de obras p'dbnuﬁ' '

En 1983 y en 1985, se presentaron proyoetos andlogos, Ra 1928,
el senadox Jones, presentsd una proposieidn conexrsta, pidundo.'so
arbitrasen recursos q'u' se tondrian en reserva ¢n dpocas de pros-
peridad, para estabilizar la industris y el empleo durante loe pe-
riodos de paro y de depresidn 1ndn¢tri-1';

Este proyecto fué muy diseutide y e llegd a aunar voluntades pa-
ra cgtableger on principio una organisaeidn de obras pdblieas a
largo plalo;

Colaboraron en esto m-. Coolidge, Presidente en aquél entonecs,

ol seeretario del tesoro Mellon, y el enmtonges seeretario de gomer-
eio Hoowr‘.

Sin embargo el Oongreso de los Estados Unidos rechass estos pro-
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yootolL Reoidn on 1930 vots wna ley, que disponia se emplearan
fondos para que en los perfodos de depresidn me 1nioiaran obraa ph=
blieas, Estos fondoe seriam hasta 150 millenes ds Mlaru.
Aparte de esta leglslaeidn federal, on numerosos Eetados de la
Unién eo ha estudiado el problems; em 31 Estadonm, lr;aritroalngon
he resumido lae siguientes conglusionos:
"Veintidos Estadoe se abstionen de esta legislasién
"previsora de obxaes pﬂbltcal;
"Tres han $ratado de¢ adaptar en eierta medida las
"obras ptbliqas a la eituseidn oeondniol; De una de
-"las eontestaciones resulta que la conetrugeién e
"desarrolla naturalmente en periodoes de orisis, porqas
"entonses se obtienen loes rendimientos en gondieiones
'vantajolalL
“Dos Estados han adoptado una politiea de organisamcidn
"previsora, annqug’Osta no sea objeto de minguna regla-
"mentagisn ofieial, ni se haya instituido ningdn fonmndo
*de roeorn; Uno d&e estos dos Estados os ol de lMagea-
“ehusnsets, euyas sstaldistiens demuestran que 61 volumen
“de las obras ha variado on rasdén inversa de la prospe-
"ridad ocondnin; Este Estado posee serviclos bien
"organisados, un 6rgano finangiero eentral, samoe méte~
“dos presupuestarios y un Poder Ejesutivo ontorado;
"Tres Estedos: Pensylvenia, California y ‘isconsin, po-
"ge0on una legiglacidn en la materia, pero segfn pareee

"las contestasiones de los funocionarios de cada uno de
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“3ishos Eptaldos, dejan tradugir una nota de emeep~
"'tiaimo..

"Hl Estado de¢ Pensylvania doolard que el exédito inieial
Yae 40‘.000 dolares, abierto en 1927, se gaeté, sin qQue
"se haya intentado ningdn otro esfuerso, 39gdn 0l gober.
"nador del Estado de '.uu:ouin. "las autoridades reali-
"gsaron un esfuerzo tedrioco para fomentar alli la eonstrue-
"oidn Gurante _lo- perfodos da pare ....l pero las obras
"de oonstruseidn se ofeotdan segin los programes preecisos
"autorisades oanda dosg aiios por el Parlmm";

Afinde el godermmdor que "a Jjuielo de elertas personas, la apli
#1én efeetiva do la ley emkarts subordineds a 1a elaboraeién de un
programa (e finansas y 40 oonstruceidn que abarcase ﬁion aﬁol';

“He aqui, ds otra parte, la prdetiga que sigusm en este
Yorden 4o ideas dies y rueve giudades importantee:
“Oeho no hagen na.dn.

“Dos me ssfusrsan por assguray oeupaeidn a los parades

"ea invierno,

" Oustre fomentan las obras de contruscidn ea perfodos

"de deprosidn, pero no las restringen delibderedemente

"en épooas de sobrcsctividsd;

“Oinge declaran que se asdaptan & las eendisiones econd~

"micas y eitan en apoyo de sus palabras las medidas que

"adoptaron durante la depresidn roeunto"‘. |
m Desle el afio 1897 este pais se ogupd en tomer medidme
pers regular metidiecamente la e jecusién 4e obras pdblieas, Im
1908, por imtolativa del entonges minisro del Trabajo, Vigiant,
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88 oreada wna "eomiszidn cneargeda de estudiar las medidas que do-
berian adoptarse para atenuar el paro resultanto de lae erisis eeo-
némieas periddiesas”, En los fundamentos deo la ereasidn de esta
comielidn se dooia; “l1a eomisidén habria de investigar eobre tode

si no seria posidble distriduir las odbrss ejooutadas por las admi-
nietraciones pdblisas o por euenta de las mimmag, 40 modo qQus vi-
nieran a compensar ¢n sierta medids, en momentos de erisis, Jos &4~
Tioit qﬁe ostes dltimas plfodgo:n on los trabajos ptrtiamroa';

En 1987, me 4dispuso que oluuoncajo Fagional Esonémieo eladorara
un plan 4o obras para iniclarse ouando e agravara ls ori_aig'

Ia ouestidn de aliviar las desoeupasidén mediante la o joounoidn de
obras pidblieas, ha sido tretada en la Oonferensia Egendmiea Man-
dial de Lomdres (Julio 1953)'.

El Presidonto de los Estadoe Unidos, Roosevels, presentd a dieha
oconferencia, un vasto plan de obyas pdblieas pars solucionar el
problema de la desooupacién en su pail'.

Este plen fud apoyado por la Ofioine Intermseionel del mbgjo
de Ginedrea, perc no por el minmistro de Comereio de Inglaterra, que
exprerd, que para 01 Imperio Britdnise, mo es posidble, on la as-
tualidad, emprender un plan de odias pddlisas, semejante al pro-
puesto por Booeonlt: Dijo el ministro de Opmereio: "Esa es una
euestién que deberd decidirla eada neoidn por ef mieme, Fosotroe
no podemoe tomar parte en una preyoeto asi, y s1 s nos pidioru
dinero contestariamos nogativamonto. En los dltimes afios hemos
gastado mds d¢ oien millones de lih-u onorumo, dande tradajo
direeta o indirestamente a umas 400.000 personas, El1 experimente
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nos ha resultado exgesivamento eostoso y no pensamos r‘pctirlo;
Huest. aos programas pars redueir la desocoupasidén gon ingentes in-
versiomees de dinexo no podrddrOpetirno';

3¢ propuso también, en la Oonferensis Neomdmioa Mundial, que les
ptises con oapitales disponidles, loe enviaran a patsos mids pobres,
para que 6on 6NoSs rocnilo-, éatos emprendieran obras pdblicas pro-
dunetivas, que puldioran en movimiento 61 meeanismo esonémioco parali-
sado,

El problema que se plantes con esta propoaieidﬁ. es 61 eomplejo
y d4ifioil de la sstabilidad monetaria, que es previo a todo pro-
blema d¢ inversicn de oapitales en otros peaises,

Los resultados d¢ la COonferencia REsondmisca Mundisl, en el asun-
to de un plan de obras pttblisss internaclonales, para contribuir a
diemimiy la desocupseidn, no fuerom los que e ouporahm‘.

Diecutidese 61 prodlema egin llegar a un lolncidlL

Epgtas son, en lineas generales, las iniociativas y proyeetos que
s¢ han formmlado y tratado en el mundo en eetos dltimos tilmpoa;

Los yesultados prdeticos a que se ha llegado, son deo importaneia
relativa, frente al.problema 4o la desogupasidn que se he agudisa-
40 en slgunoes easoe y en otro;'ha p@rmanoeido esteoionario,

3in embargo, para los paiges de gran adelanto 1n&n;tr131. de lar-
ge oxistencia gome tales, el problema es diferente al de¢ los pal-
ees nuevoes, donde todo ostd por haooru;

Para nosotros, es fagtible un plan de ofras pdblieas, finanoiado
con los recursos del presupusste de la Hasidn, y oon los provenienw

tes 4o algunas medidas, que dsberdn sor tomadas antes que las air-
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sunstaneias ssondmiess las impongan,

Eoas medidas son: la moratoria externsa por un plago de 3 ¢ &
afios, 1lo que -porpitir(. =008 lag 6NOIMES SUBAS qne impoXxda,- empren-
dey un vasto plan de obras piblicas nuuarin',

la convorsidn de la deuda interna, es deeir, la dimminugidn del
tipo de interes al 4% por ejemple, de $odos los titulos del Estadoj
naciopales, provinciales y mmnioipales, permitiria obtener regur-
B0® euiioiontou;

Oon esos reoursos, sexd posible emprender la e jecueidn degran
cantidad de obras publioallv.

L 1 0 1 ] x L . 1 1 X o _ ]
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Se reduees 01 plan 42 obres ptbliess a un probleme dAnicamente
scondmico: su Tas téenioca os de fioil .oluoidn;

No serd eonveniente para los intexresss de la Nacidn, proudos_-
oomo s he prooedido hagta ahora, Proyeotads uns obre pablies,
se emitirdn tiftules para s tinanoiaoidn; Esos titulos podran ee
entregadoe al contratista, ¢aso mde denfavorabdle pera los imtere-
ses del poder pdblies, por el tipe de¢ eo0logaoién, o podrdn per no-
gooiados porxr el E-talo..

En esta dltima forma ge reecargs ¢l presupuesto de 12 Naeidnm eon
nueves servieios finaneiexos, 10 que no es poeﬁlo. puoe ya eon
les aotunles hay d6fielt y dificultad para pagarhl;.

No queda, dentro de las soluciones posidbles, sino una, que os
la moratoria oxtorm; Inego la convereidn 40 la deuda 1ntorna;

Con loe recursos asl obtenidos, 12 ejeouelidn de las nmumeroeas
obras pdbligas que reciama el paig, serdc fdoll y permitird duﬁ-
rrollar la industria do la eonsiruecidn y todas las industrias afi..
nos & ella, osupando gran cantided do mano de obra, quo sotuslmen- |
te ostd paralisada, y que oconstituyen iog "dscompadu"._ "

Supuesto finanoiado un plan de obras publisas, el proyeoto gone~
ral del mismo deberia inelulr algunas condlsionee de importaneia, i
no, relativas a la neeesidad de tal o eual obra, sino a 1la ejegu-
olén de lag mismas, para que 01 propéeito prineipal que se dPuses
no sea Aesvirtuadej os deeir, ocupar el mayor ndmero de 'bruo‘.

Debe establesorse, que on la o jegucida de un eamino, por ejem~
plo, o en un tipo de odra, donde los medios meednicoe han despla-
sado sasi tosalmente la mano 4e obra, no podrdn usarse, Restrin.
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glr ¢1 empleo de mdquinas, donde s=u uso no sea absolutamente in-
diapennablo; Este restriceisn es 4iffcil eestableger, vexro no im-
poaible; Con ello, se gmnaria mueho en ouanto al {in que se bue=
oa.

En segundo término, ha de eonciderarse la durnoidn de la jor-
nads de trabajo, Debe establegerse por ley un limite mdximo de
duragisn dsl tratejo, por eJemplo,40 horas lomamlol; De este
modo se cgonseguirisa emplear meyor ndmero de hom‘broo'.

Estec dos restriocoiones a la libertad individuel de comeroisr,
-porque la oconstruecién es una forma del gomeroio=, no tsnira
ningdn ineonveniente, ni puede ger obJerda; Todo lo ocontratio,

perdn benefiglosas para 1a eoleotividad,
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/ segurar la financiecidn de las obras, mediante el prgo e6n efeoq
tiw, a los ocontratistas, pere evitar el encareoimiento que sig-
nifion el pago en titulos; asegurar el empleo limitadp de mdequi-~
nasy estableosr una Jjornade mixima de trabdajo, no mayor de 40 ho=-
ras gsemanales, y sjesutar obrss pdbliecas necesarias y dtiles, y
sobre todo de bajo ocosto, permitird, eino eliminnr 1la desoocupa-
cién, disminuirla en gran parte, Este es el plan de eonjunto que
deber4 eognirlo'. .
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Entre nosotros, se ha ereido que ocon la saneidn de la ley
11;686. Naeional de Vialidad, .u resolveria rdpidamente, en parte,
el problema de la desoeupasildn, por la gantidad de obras que ese ini-
oiarfan immediatamente deo puesta en vigor diehs loy‘.

No puede exigirse, en el breve tiempo que e has dispuesto, una
mayor astividad que la desplegada por la Diregeidn Nasional de Vias
lidadl.

El estudio de proyeotos, para haeerse bien, nesesita un minimun
de tiempo, y la Loy, &sf como su deereto reglamentario, mo han gone
templade la forma de simplifieer el trémite administrativo, para
darle le suficiente elastioliad y adaptasidn, para ingsiar y oje-
outar obreas oon rapidu; Ei'mooanim de l& ley, es pesado, ¥ no
ha sido heoho oon el oriterio, de emergencia conque se ha eaomrado
el probleme en los Estados Uhidol‘..

Un estudio de la Ley de Vialidad, y su reglamentacidn, permitirdn
mejorarles, en el sentido de haocor d¢ ellas; instrumentos apto!.p‘-?
ra ocrear trabajo eon rapidu'. Pero slempre dentyro de las eondi-
oiones de gontrol y exsetitud, en lo que se refiere a la inversidn
do los dineros pﬁblieo;.

Esae wodirfigaciones, a la ley 11;650. ¥y s reglamentesién, son
de forma y no de fondo, pero en este caso le formm es de importan-
oia oapi‘l_:al'. |

Dentro del eomplejo trdmite administratiw, eaben grandes mejo-
ras, que sin amengusr en nada el control de las inversiones, lss

simplifiean y haoen mdg ofioiontes,
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LAS FINAEZAS DE UN PAIS Y 10S
P 8 D CA

Dentro de los gastos que un pais realisa los que sge destinan e
obrag pdblicas, son easi siempre sumas gonsiderables que gravitan
en forma a veges determinante en el presupussto de ‘1a Nagidn y en
el estado finangiero de 18 miema, de modo que no basta ocontempleyr
6l aspecto téenico de las obras que se ejecutardn, simo que es ne
oesario, a mds de haberlas finanolado en forma que haga rdpida y
egondmice su oonstrueoidn, saber ocual es la influencia que eeoas
erogasiones .tondran on el estado finaneiero del peil'.

Hagta hage pooo, en paiges como el nusstro, de erddito easi 4li-
mitado en el exterior, no habria sido un prodvlema el obtener n-
préstitos y destinar parte de ellos a obras ptbueal; En las §-
pocas en que el estado del prosperidad del mundo era evidente, no
existia 1la preosupasidn de saber edmo se prosederia en el eamo de
que fallaran los regursos previstos para hager el sorvieio finan-
eierc do los empréstitos que gon tanta faellidad se oonugnts;

De este modo fué fdcil hager obras pdblioas; no existia la preo~-
oupacidn de saber ofmo se servirian esos empréstites, por ocuante
en aquel momento las rentas alsansaban para todoe o0sos gastos y
ali osurrié para la Naoeidn y pars muchag de las principales pro-
vingias Qque sontrataron un sindmero de empréstitos destinados
cada uno de¢ ellos & ejegutar una obra piblica determinada que gra-
vitaria enormemente en el presupussto de la HEagidn y de e2da uno

de esos estados particuleres,
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Kl ejemple tipiso de ello es la Provineia de¢ Buenos Aires que
eontratd un simndmero de empréstitos emitiendo una iantidad enoy
me do tituleos euyos servieios insumen sasi 1la mitad d¢ sa preeu~
puesto general de guton'.

Iag obras pdblicas que se higieron eon esos empréstites en un
easo con el producido de le vents O.o los titulos d¢ 1los migmos,e
en otro siguiendo la norma vieiosa de entregar esos titulos direc-
tamente 2 1los uomi-atistnl. o torminaron oasi en su $e8alidad,
pere el problema se presentd y, setualmente, existe en :fom &t~
ve, euando por causas extorior;s a nuestro peis debido & la astual
gitusgidn eocondémica del munde, no existieron ai existen las rentas
de la HNaeidn gomo exietian en époeas qQue ool toda impreviaidn se
sontrata¥eon esos emprdstitos y nos ensontramos asi frente & la si-
tuaeidn de hesho d¢ no poder servir a los intereses ni a la amor-
tisacidn de los nino".

Es 4ndi epensadle tener presente que muchos de esos emprémtites
no son internos, 8ino externos y en monedas ertrangoral'.

Astualuente son la desvalorisacién ds muestro signo momesarie,
el servigio finaneiexro de esos titulos insume santidades do pemos
nono_da nacions]l mueho mayores que en la éposa que fueron sontrata-
dos, y eomo oon esos titulos se pagaron obras pddblicas, ealeulan-
do sus servigios eon un tipo d¢ moneda determinmado, hoy habiéndo-
o onecareoido ese servieio por la depreciaeidén de¢ mestra moneda,
tenemos evidentemente un aumento de goste en el precio d4e 1la odra
pdbliea para la eual se omtiorol'.

Oon 620 ®e ha aumentado en forma svidente el eosto 4¢ 1la odrs
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pédliea F sne camento 08 on generel muy 4iffeil de estadle-
ooy, POFO 08 un ammento y oonaihniln;

Oom reapesto & los Situlos emitides. em ol imterior ¢l pate e
b vedusido dltimaments ¢1 servieio Zimaneiere 30 les mimwe ef
1s eomversidn 4o alles & Wn $ipo de interée més BMajo; pero esto
no e sufigients, por euentes el tipe do eotisagidn agtual 4o we-
shos titulos 4s 1a ¥agidn y de¢ las Proineias, m sgido y o muy
bajos de modo que la eolosasidn de meves titulos Bo pusde hagete
o0 porque ongareseria el sosto 40 las odras dedido o osta rnu'.

‘Prasde &aeirse que B0 I habdido wn eritorie dotemminade y perms-
nente, sin on un sentido welstivo, pars manejay 1a enisidn do ene
préetitos y 1la eclegreidn de titulos pare tradajos pibnou‘.

o ha existide o1 eriteriec previmsor y peudente de soneideyey
que lag eituasiones de prosper-ided me son, deegragiadamente, per-
manentes y que 4sben sympensarse los exeescs 40 ingresos en o}
Estado eon 1la falta de elloe én los momentos de depresidn eeond.
miea @m0 la uhni. Se necovita wn sriterio permanente en el
tiempe prta temey on guenta estos Lastores cwe son funiamentalee
y que daben oy estuiiandos, m0 peya wn afly, simo pare varios -ﬂon;

Intye mosotros no se siguid ni se signe todavia wm eriterio fije
para &stermimay ook proeisidn o0mo s ha de proesder para 0 jegu~
%ar obras pedliean, |

Antes 4ol afio 1980, el gobisrmo que teniamos on aquel momeunte M~
bia gometide el grave error finnneiere &0 pagAr mushas obdres ph-
blieas sen dinerv en efeetiw smeado 4¢ 1a temyeris de la Faeién,
oin que ese dinero proviniora 4o empréstitos o 4¢ 1a negosiasidn
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de tit\l.bl..

Se violaba en esta forma una disposieién elara y terminante en
esta mataria que establese que las obras pdbliecas no han de eer
pagedas oon dinero en efeotivo proeedente de rentas generales, si-
no eon 6l produeide de la venta de titulos o de la negosiscién de
empréstitos a un plaso 4 tiempo musho mdg largo para que esa obre
pdiblica sea pagada por mdp de¢ una pnonci‘n; ;

El Gobierno Provisional traté de corregir ese grave orror, perc
no 1o hizo o 1o hizo en forma momplon'.

E1 erroy que pe eomete que es de fondo y no de forma solamente,
es el de apignar en el presupusesto de $Sodos los afios partidas o
sumas globalee para rroeeguir la o jecueidn de tal o ousl obra,
eiendo esas sunas anualmente apentadas may inferiores sl presupues-
to total de la o%ra y ee olvida que prolongando on esa forma le
ejeocusidn de una obra «ojemples tenemos en 01 pais de muchas- 8¢
engaregs encrmements su eosto pucsto que 8s indispensableo caleu~
1ar los intereees des lag sumas que fraesionadas se van ontregan-
do .y que prolongan en esa forma la durseidnm de la obra por mushos
afios, y on otros ¢nsos 86 proyeets la ejecueidén 4e una obra pibli-
oa ¥y s autorisé para ejescutarla la emisién de un empréstito, sin
saber o eim estableser a priore si eme emprdstito poird sesr eervi-
do financioramense eon los recursos que aotualmente cuenta la Ha-
o16n,

Por es0 o8 ha.eritieasdo tanto eeha forma de prooodor'. El dierio
La Prensa om un editorial de fechs Oetudre 10 de 19323 deela eon to-
da rasén:
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"Se antorisa lea emisidn de empréstitos a ehorro sontinwo
"porque agf las obrap no demanden gasto, segtn ee ha ol-
"do decir en el Oongreso y al afio siguiente ese incsluye

"en el presupuesto ordinario un servielo del T% sobre el
"valor nominal de los empréstitos emitidos, sosa que due
"rarias 33 aﬂoa;

"Si la inoclueidn de este servioio ee higiera como norma
"inflexible eonjuntamente con la autorisasidn del emprép-
"tito, s seguro que se morigeraria automdticamente el adbu-
"s0 y el orden reemplasarias al oaon';

Pars poder pro¢eder en nuestro pais com un driterio exaeto en el
futuro, serd indispensable estableger lo siguiente:

12 - Onantas obres se han inieiasdo y no e6 han terminado,

£2a - Cumles son las nuevas obras que 80 van a ejeoutar y oudl va
a ser su ocosto y en qué tiempo se va a terminayr,

38 = Qué oriterio ha de seguirse para elegir primero le ¢jesueidn
de una cbra que la ejeeusidn de otra, es deocir, fijar el or-
den de la prelasidn eon que se han ds e josutar las obra‘.

De este modo serd posible estebleser la financiagidn de las mis-

mas y oconoaer gon toda exagtitud eu oolte;

El otro aspeocto fundamental es la ejeocueidén de obras produstivas
que permitan obtener de ellas beneficios immediatos, Ko bamta ha-
ger obras piblicas sino os negesario no haser obras pdblicas inuti-
leaL

En muestro paises ha progedido en ese eentido, eon un eriterio

que & veges no pusde llamarse mi siquiera errdneo; sino eendsilla~

it
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mente sin ninguna previseidn ni planL

Asl e han invertidc millonee de pesos on la linea & Huaitiquina
de los Ferroearriles del Estado, asi se han abandonado en ol terri-
torio del Ohubut rieles paras 930kilémetros de via, durmientea para
290 kilometros, Y4 looomotoras y 470 soches y vagones que ouestan
de 8 & 12 millones {le pesoe;

De este modo ee han despilfarrado dineros pdblicos, indudablemene-
te aon el propdsito de hacer obras pibligas, poro estas smse conei-
tieron y se planearon en forma $al absurda que las que se realiss-
ron no condueen & ninguns parte geomo el ferroearr:l primeramsnte
monaionado y no llegan & reslisarse y quedan & medie realisagidn
00mo. 6n 81 segundo aaso menoionado;

De modo pues, que la ejegueidén 4e¢ las obras pdbliecas no puede
hageree solamente en base a edtudios y proyeetos que sean tdenisa-
mente perfeotos, sinc que un plan de odbres pblicas &l hageree.de-
be ocontemplar todos los agpeotos scunémigos del sonjunto ds rrobdle-
mas que signifioca la ejeoucién de una obra pdblies y pu importan~
eia @ influencia en una zonma leterminada del pail; ;

Huestro pistema del precupussto d4e¢ la Naoidn asignando partidas
ameles 4obe, lécionmente, derogarse; abandonarse por eomplete y
les obrag pdbliocag qns sean necesario sjecutay deben realisarse
80N regurseos que permitss une ¥inaneiaeidm propia para esap obrnlL
Un ejemplo de ello os la Ley Easional de Vielidad 11,668 que per-
mite una finaneiacién perfesta de la Lny;

Debe busearse en todos los ospos 18 posibilidad de coneeguir una

financiaeién de la Loy que auloriee una determinada obrya pdblies
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y 8i ello no es poeible, en todos los cc@os ha de dusesrse que
sea fagtible, de modo que 1las obras plbliocas & sjegutarse sin
6808 regursos espesinles que permiten la finansisesidén propia de
las obras misme e, sean laps menos y graviten en forma releativa eo~
bre el presupuesto de la NhoidnL

Ia tendenoia en ostos dWltimos tiempoe he sido en muestro pats de
hager planes frondoelisirmos 4e obras pﬂblieaaL

Se tenderian ferrocearriles en todo el territorio, se harian obras
de irrigmeidén, edificios, canales, otuL. ¥ ®#@ ha olvidado aquel
prinoipio fundamental de que las obras pdblicas se hasen euando
ellams ostdn Justiflosdas:; es decir, cusando estdn llamadas a prestar
algin serviecio y no puede hacerse unm prinoipio general el de ue
las obras publicas construnidas por la Naoién han de sger obras pi-
blieans de fomento;

En easos partioulares, los Ferrosarriles del Estado por ejemplo,
pusden ger ferroonrriles do fomento, pero siempre con un eriterio
restringido,

Antes de e jeoutar esas obras plbligas o simultdpeamente eon mm
ejecuoidn, ha de 4desarrollarse en el pais 1la mfiociente poblaeidn
y oon elle las sufigientes astividades oomo para Jueiti¢ar una
obra pdbliol;

De ahif que el probloma de la ejecueidn de obras pibligas ses un
problema derivedo del estado general del pais y el egtado general %
del pais ha de me jJorarse pobldandolo, tal como Alberdl entendla que E
"Gobernar es pobll:%

Posiblemente se oonsige heoer las obras pdbliocas planeadas, pero |
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ellas sino se scomparian oon otra serie do medidas han de dar re-
sultados completamente ocontrarios & los que se busean, puesto que
lejos de aumentar 1la riqueza y la prosperided de 1la Nagidn oontri
buyen oon sargas a veses formidables pars servir los intereses y
amortigaoiones de los emprdetitos con que fueren heshos, si son
empréstitos internos o aumentar nuestra deuds externe si son ox-
tornoé.

No puede desvingularse el estado finansiero del pals son le oje
cuoién de obras piblicas y lo extraordinario ;a estos easos @8 que
cuando el estado finanslero es menos floresiente, se plense en ha-
eor 8l mayor mimero posible de obras pﬂbli&as gin tomar otra eserie
"3e medidas que faeiliten 1a e )ecuoidn de ose plan;

Esag medidas de orden general, han de ser en primer término el
aumento de la densidad de pobleoidn del paisy la subdivisidén de
1a tierra y con ello el aumento de todas las aatividadesg del paiuL

Este afio no ha entrado un sdlo immigrante al pals, 16 qQue quiere
deoir que en el mejor de loa sasos estamos estsnoionados en materia
de poblaeidn; Las grandee distanoias que hay que salvar, los gen-
tros de poblaeidén rlejados unos de otros en forme tsl que para ir
de uno & otro ee negesario atravessr gonas eompletamente desiertas,
" hagen que las obras pibtliosns que en 61 se realizsn sean de un ¢oe=

to maycr que 8i la densidad de poblaoién fuera mds elevada y estu-

viera mdg uniformemente repartida por lo menos en una gran parte el

territorie.

Ia finaneimeidn de lae obras pdblices que sSe ha propuesto en mues

tro pafs utilizando los fondos provenientes de los empréstitos del

desbloqueo, puede ser interesante en este caso, pero no debemos o0l-
1
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vidar que eesos fondos deberdn ser devuel$os y que eneareeen ol gos-
to de¢ lag obras pussto que los intereses que deben smloulares eo-
bre lag mismes deben eer los mismos que los intereses que se pagan
por dishos fondo;.

El plan de obras pdblices destinabes 156 millones de pesos para
ejecutarlas, Esos 1566 millones no se sabe a2 giencia oierta de don-
de se obtendrdn; parte de ellos provienen de leyes espeocirles de
fd0il recaundaoidn, pero otros provienen de la negoeisgidn de titu-
los, cosn, oomo hemos vieto, bien problemitioca en estos momonto:;

De todo esto s@ desprende que una politiga bHasada en la ejegu-
0ién de obras pldblicas ha de ser sumamente prudente para evitar en
lo posidble perturbaciones gravisimas en el régimen finanoiero de
la -Haoién;

En los Estados Unidos, el plan de resonstruesidn nagional para
la 8jeougidn de obras pdblicas ha tratado de obtener los fondow
neoesarios para pvoder ejecutar esap obres pdbliozs y, para ello, ha
oreado una -orie de recursos Que son interesantes analisar..

Segin el m.aao de la loy del 16 de Mio 1983 ee abria a los
fines de 1la presente ley, un erédito de 3 300.000.000 ds dolares,
imputable a todos los fondos 49 la tesoreria que no han recidids
otro doatino;

El Presidente estd autorisado a disponer hasta 100:.000;000 de
dolares o una parte de esta sume ouo 61 considere neoesaris para
hager frente a loe gastos de 1la apliezeidn de la ley de adapta~-
0ién agricola y para todos los fines, poderes y funciones oonfori-
das en 6l porvenir por la Administyeoidn del Crédito Agrioola;

El Art,210 de la misma ley estableae que "el Seeretario de las
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"finanzap estd sutorisado a contratar ompréstitos eada ves
"que ol 1o juzgue oportumo, conforme a la ley modifigada
"mobre el segundo ampréstito de la Liberted, las ocantidae
"dee negesariss para hacer frente a los gastos autoriza«
"doo por 1la presente ley y para reemboleo de odbligscliones
"emitidae antee aplicando este artioulo; y a emitir s este
"efegto obligaciones poriddiome reconoeiendo todos los bo-
“"nos del tesoro de los ngados Unido;;

‘Bara cada ejerciaio figoal &2 partir del ejereielo fiseal
"3e 1934, serd imputado (pera ser aoreditado a los fondos
"de amortizeoidn soumulativa prevista por el 2rticulo 64
"de la ley sobre el empréstito de la Vioctoria y de 1la Li~
"bertad), sobre los forndcs de la tesoreris aue no hayan
"reoibido otra imputseidn o erddito igual al 84% del mon-
"to totrl de los gaetos iaputados sobre los erdditos abier-
"toe o autorizados por la presente ley y determinados por
"el Seeretario de finanlalL

Log'artioulos 211 y 219 de esta ley, orean una serie de mevos

impuestos para poder financiarlos, Estos impuestos son los siguien

tes:
76,811 ~ A) Se asumente del 1% al 1% en ol art, 617 de
"le ley de finangag de 1988;
"B) A partir del dfa siguiente de la promulgecsidn de la
*"premente ley, 6l art;617 0=-2 de la lsy antes oitada pe-
"rd modifieado por la agregacién al fin, de le framse si-
"pnientey "El nombre hensol en el sentido del presente

"orticulo no oomprende solamente el bengol wvendido para
MWt
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"sor utilisade eomo somdustidle pars la propulsiéa de
"axtendviles, eandas a moter, o asreplanes y también en
"la produeeiién 4o este semdustidle”,

"APY, 218 « A los artisules 42 y 8o de la ley do Fimen-
“sap d¢ uu. la um 1934 e Teemplasa gada ves por la
“eifva 108!. Al -n.m ds dieda ley, 1as paladras 18
*de Julie 1922 son mnbo por lae pd.llu'll 38 &e
"Julie d4¢ 1938 y nu.'

El artienle 212 estadlece uma perio de impusetors eobWre los di-
videndon 4¢ lazs weiedades andnimas, impusstos ohre las empreens
ouye sedo prineipal no estd adn en los Estades Dnidos y leas pene-
11dades soneiguientes para quienes eluldan ¢l pago 4o estos impwee-
ton,

Kl artisuls 214 hadls de¢ loe impuestos interiores y 4o 1a sedre
tlﬁ;

El artieulo 818 estadlege une essals ds impuestos para todas
las soeliedados que efeetten transmesionss eomereiales en los Sets-
dos Unides, exeeptuando algunag digposieiones de luiihde- eomp
08Y: s0eiodaldes 4o esegures y algunas sogiecdades extrangeres Qwe
y& hadbfan eido masoria 4¢ impuweetos on virtud 4e¢ otras lqu‘.

Il artisuls 216 ostabloes un nusvo impussto sebre los benefisiss
suplementarios 4o todas lar sosiedades igwsl al 5% de su bdenefie
eio ecuando ollos alesngen al £4% 01 walor deslarads ¥y ratifieado
de su eapital en uuonu'.

El artiguls 217 estadloee l0s térmimos y las fochas on que han
do empesar & apliearse oéton impusetos y 01 articuls 819 o3 un ar-
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ticnlo de menor importaneia,

Con estos recursos oreados por leyes de emergencia, se ha orei-
do en loe Estados Unidos soluclonar en parte la financisgidn de
lag obrap p'dblioas;

No deben interpretarse estas medidas oomo medidas ahisladas, Bi-
no que, por €1 contrario, ellas forman parte del plen de conjunto
que se ha traszado sl goblerno de los Lestados Unidose el estableaer
esa gerie de I.eye;; aonocidapg gon el nombre de N'.Y‘.R..A'.

Loe resultados de estas medidas no pueden todavia apreciarse, Co-
mo o8 de imaginarse, son muchas y muy diferentes las opinionese que
sobre ellas existen, pero no hay duda de que ge han planeado y se
tratan de realizar @entro de un plan orgéanioo y'd‘on la mayor rapi-
des y previsidén poesible para conseguir una verdadera resconstrug-

0ién eocondémioa del pals,



? CUAL HA DE SER EL CRITERIO,CONQUE SE DEBE
CONFECQIONAR UN PLAN DE TRABAJOS PUBLICOS ?

4 nmuestro julolo, o¢abe uno solo, el téonico-econdmico, con pres-
oindensia absoluta de toda influenoia legal o politioa;

Deocimos legal, porque dentro del régimen federal de gobierno,
las provinolas, y dentro de ellas la autonomia munigipal, permiten
legalmente, la ejecucidén de muochas obras pdblicas, que a veges se
superponen, o0 son suporfluas; Y gomo no hay una direceidn centrsl
de obras publiocas, debido precisamente a esas razones legales, ss
produee un verdadero 'deapordioio";

Cabe el oriterio de 1a-“raoionalizaoiOnP en el mds amplio senti-
do de la psalabra,

La oomplejidad de 1la téoniea, la multiplicidad oads vesz mayor
de 1a eoconomia, hacen 1hdisponnable la racionalizaeidn de las o-
bras pdbliocas, desde el proyecto de las mismas hasta su termina-
oidnL

Y en materia de obras publiocas, ejecutadas bajo el sistema de
conoceciones, ocon el fin de ser utiliczadas para servicios pdblisoes,
es indispensable evitar el "desperdicie", que se produce por ejem-
plo, oon la superposieién de obras pasra un mismo f£in, hechas por
distintos oconocesionarios, obras que son pagadas en dltims instan-
oia por el paia'. .

Quizds estas parte del problema, es el mds interesante, y el que
exige un estudio mAs detallado,

Con respecto a la forma de coordinar las obras pdblieas que pe

ejecutan en el pais por los distintos poderes, queda ocomo solu-
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0ién fagtidble, 12 de redusir a un minimo las atribuciones de las
provincias y municipalidades, delegando todo el poder en la Na-
oidnL Salvo aquellas obras, que por su naturalesa espeoifiga, de-
ben ser e jescutadas por municipalidades, por ejemplo, pavimentos,
todas las otras han de ser ejeoutadas por la Naeién, por interme-
dio de sus repartioeionee autonomai. Y entre esasg entidades debe
haber la mds amplia gsoordinaeién, para que se progeda con eriterio
téonico y ldgieo:

Un oonss jo formaedo por representantes de epaps ontidades y. otrae
personag oapaces, seria el ideal psara raeionalisar las “obras pid-
blioas";

Este Consejo a su ves, debe estar estreshamente vinoulado al Mi-
nisterio de Haoclenda, para gonoger con axsastitud los regursos ovn
que se puede gontar, pAra la ejecuocidén y proyeotos de obrag publi-
oal;

Se busscaria de obtener aei una colaboracién intimes, y no dejar
que oada repartieidn 6 podsr, sea este provinelal ¢ municipal, pro
oceda por cuenta propia, contrayendo obligaciones finaneieras, que
s0n & veges de gran importanoia para toda la NhoidnL

Podria objetarse, que esto significa de heocho la limitacidn y
la aboliecidén de nuestro sistema federal de gobierno, Fuede que
asl sea; pero es indispensable hagerlo, para evitar males mayo-
res, ¥ la contimacidn del actual oatago'de cosas, que 6g un deg-

orden eompleto,
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Hemos hecho un estudio muy breve de los miltiples aspectos que
comprende la e jecucidn de lase obras piblices; nos hemos detenido
solemente en aquellos qui’oetﬁn més de actualidad y que correspon-
den a la realidad presente,

Por ello hemos tratado sumariemente aquellos puntos que pueden
encontrarse en la literatura y en los trabajoe de ingenieriea y de
derecho que corresponden a esta materia,

El problema que 8® presenta a un pais como el nuestro para ime
plantar la e jecuclidén de un plan de obras pdblicas, es complejo y
no puede improvisaree ni hacerse con toda la rapides necesaria
porque carecemos primeroc de una ley de obras pdblicas que Bea un
instrumento legal apto pars ello y“sogundo porque el problema 600~
némico de la financiacién de &ichas obras piblices no estd resuel-
to. .

Exige este asunto un estudio legal que dé al Poder Ejecutivo el
instrumento necesario; es decir, una nueva ley de obras pdblicas
pare poder proceder con la urgencia del ceso dentro de la legalie-
daed ¥ necesitamoe también un estudio financiero completo de la ®si-
tuacidn del pais pares saber en qué forme gravitarédn esss sumas in-
vertidas en obras pibliocas sobre su estructurea econémica.

n una p:labra,es necesario racionaliszar la e jecucién de las
obras pdblicas en su doble aspecto legel y econdémico.

Ademés, debemos ¥blacioner a la ejecucidn de las obres piblicas
una serie de problemes que se vinculan directamente con ellas y
con loe espectos mée diversos y veriados de la economfa de un pais.

Estoe problemas son: los sslerios, la jorneda de trabajo, dis-
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tribucién de les obr&o piblicas en el territorio, el oriterio pro-
ductivo o improduoctivo de eses obras piblicas, a4l empleo en mayor

0 menor escale de elementos mecénicoe pars ejecutaras y, como ro-

sultante de todo esto, ¢l costo de las mismas,

El problema asf{ planteado es de diffcil solucién, pero preparan-
do los elementos negesarios para conoocerlo primero, seré posible
la solucidn del mimmo.

De acuerdo con las idéas que sustentéramos en distintas oportu-
nidedes y escritos y que sustentemos shora con mis convigeién que
antes, oreemos que la ejeoucién de obras pdibliocas dedbe enocararsse,
-para reeolverls en forme generasl-, con un oriterio racionalisado,
y pere ejecutarles directamente; es decir realisarles, deberan
aplicarse con t0do rigor y método les normas de orgenisacién clen-
t{fica del trabajo.

8610 eef seréd osible cumplir con el aspecto econdmico de la ¢e-

cucién de les obras piblioces, y ellas no serén una carge para la

Naceién sino un real benefioio.
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